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 УЛОГА ОЕБС-а У СИСТЕМУ БЕЗБЕДНОСТИ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ – АКТУЕЛНО СТАЊЕ 

 
 

Иван Јоксић* 
Универзитет Привредна академија у Новом Саду, 

Правни факултет за привреду и правосуђе 
Марко Мојашевић** 

Министарство одбране Републике Србије, Управа за 
међународну војну сарадњу 

 
езбедност је неспорно значајан друштвени феномен који се ја-
вља као друштвена, групна, заједничка и индивидуална потреба 

људи да пруже отпор разноврсним изворима, облицима и садржајима 
њиховог угрожавања. У научним и стручним радовима који разматрају 
питање безбедносне заштите користе се различити критеријуми за кла-
сификовање безбедности. Првенствено су то критеријуми изведени из 
емпиријске ситуације (простор, садржај, циљеви, актери, итд.). Након 
промена од 5. октобра 2000. године у Србији наступа период у којем по-
чиње реформа система безбедности на дијаметрално супротним осно-
вама. Реформе су пратиле промењену улогу Србије у односу на акту-
елно безбедносно стање на националном, регионалном и међународ-
ном нивоу. Томе је погодовала демократизација државе коју, по прави-
лу, прати деполитизација војних и цивилних безбедносних структура.  

Посебни напори, у оквиру војно-политичке димензије безбедности у 
Србији, усмерени су на проучавање делатности ОЕБС-а. Основни садр-
жаји и облици делатности ОЕБС-а су антиконфликтни и превасходно 
усмерени на подручје сарадње међу државама. У том смислу, те делатно-
сти усмерене су на остваривање безбедности кроз превентивно спреча-
вање њеног угрожавања у Европи. Примарне активности ОЕБС-а огледају 
се у склапању уговора и споразума, али и оперативном деловању на по-
љу њихове примене. Једном речју, стварање правних оквира праћено је 
њиховом даљом инструментализацијом кроз конкретне форме сарадње у 
изградњи заједничког система безбедности на европском континенту.  

Задатак овог рада није да понуди потпуну класификацију безбедно-
сти, већ да укаже на могуће критеријуме класификације, подобне и на-
учно основане, за примену у класификовању безбедности на коју се од-
носи сарадња Републике Србије и ОЕБС-а. У том делу биће коришћени 
расположиви материјали и доступни европски и међународни правни 
инструменти којима се област безбедности детаљније регулише. Тако-

                              
* Др Иван Јоксић је доцент на Правном факултету за привреду и правосуђе Универзитета 

Привредна академија у Новом Саду. 
** Мр Марко Мојашевић, marko.mojasevic@mod.gov.rs 
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ђе, аутори задржавају право на оцену постигнутих резултата у сарадњи, на релацији 
Србија и ОЕБС, укључујући актуелне безбедносне изазове које производи тероризам 
и остали видови нарушавања безбедности са којима се последњих деценија сусрећу 
све државе. При томе, посебна пажња биће посвећена значају успостављања квали-
тетне сарадње у оквиру европског концепта безбедности који се развија у ЕУ. 

 

Кључне речи: ОЕБС, безбедност, уговори, споразуми, Србија, војна сарадња 

Теоријско одређење и класификација безбедности 
 

езбедност припада категорији појмова који имају вишеструко значење у разматра-
њу теоријских и практичних аспеката. Одређивањем садржине и делокруга посло-

ва који припадају безбедносној области бавили су се многи аутори из области међуна-
родних, кривичних, криминалистичких, криминолошких и безбедносних наука. При томе, 
свака наука покушава да приликом одређивања појма безбедности унесе у њега свој угао 
посматрања. Зато је сасвим исправна констатација да постоји онолико појмова безбедно-
сти колико има аутора који се баве овим феноменом. У мноштву теоријских одређења 
појма безбедности неопходно је издвојити оне којима се постиже најјачи ефекат. 

Професорка Аврамов примећује да су се „парадигме и институционални модели 
безбедности мењали током развоја међународне заједнице“ и указује на то да „иако од-
брана од спољњег напада остаје централни проблем, пракса је недвосмислено укази-
вала да држава може бити угрожена унутрашњим потресима, економским и друштве-
ним поремећајима, нарочито у заједницама у којима недостаје осећај идентитета и со-
цијалне кохезије.“ Она запажа да се у науци прави разлика између појма безбедност 
државе и безбедност друштва, истичуhи да „основни критеријум безбедности државе 
представља њен суверенитет, а безбедности друштва идентитет, тј. свест о припадно-
сти заједници. Приметно је да оба термина садрже у суштини егзистенцију или прежи-
вљавање државе и друштва; држава која изгуби суверенитет престаје да буде држава, 
а када друштво изгуби идентитет престаје да постоји као суверена јединка. Раздвајање 
државне и друштвене безбедности треба схватити у смислу два организациона центра 
безбедности али у средишту безбедносне дилеме остаје и даље држава, било да је 
реч о социјалном виду безбедности или међународном. Држава је та која пружа легити-
митет и заштиту друштва. Други ниво приступа безбедности је подела на наднационал-
ну и међународну, али се и у овом случају држава јавља као кључна карика“.1 

Безбедност се некада односила искључиво на државу и на војни сектор, а да-
нас се користи за означавање много ширег појма од изворног значења, јер се под 
њим подразумева жељено стање система који се постиже елиминисањем претњи и 
ризика који долазе из и изван система. Ковач тврди да је безбедност појам са ви-
шеструким значајем јер, осим што подразумева слободу од страха, претњи и фи-
зичког насиља, она укључује моралне, идеолошке и нормативне елементе, што са-
мо отежава њено прецизно дефинисање.2  
                              

1 Аврамов, С., Безбедност у 21. веку, Зборник радова СИМБОН, Београд, 2001, стр. 423.  
2 Ковач, М., Стратегијска и доктринарна документа националне безбедности, Свет књиге, Београд, 

2003, стр. 72, 73 и 74. 
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У оквиру реалистичког приступа у међународним односима, безбедност се одре-
ђује као „заштита од угрожавања усвојених вредности“, и „као одсуство претњи“, док 
је „главни субјекат и објекат безбедности ... суверена држава“.3 „Као прилог тумачењу 
појма безбедности, интересантна је дефиниција у једној студији УН из 1986. године: 
Безбедност је стање у коме државе сматрају да нема опасности од војног напада, по-
литичког притиска или економске присиле, тако да могу слободно да се развијају и 
напредују. Дакле, безбедност националних држава могла би да буде остварена ако 
државе сматрају да нису изложене опасностима оружаних напада, ни било каквом 
мешању у њихове унутрашње послове, субверзивним или дестабилизирајућим ути-
цајима са стране, било да су они политичке, економске или војне природе“.4  

У Политичкој енциклопедији појам безбедност „у најширем политичко-правном 
смислу обухвата мере и активности, чувања и заштите од угрожавања независно-
сти и интегритета једне земље и унутрашњег уставног и правног поретка. У првом 
случају се говори о спољној, а у другом о унутрашњој безбедности“.5  

У Војном лексикону се истиче: „[...] безбедност се мора дефинисати као стање ор-
ганизација и функција безбедности. Безбедност као стање представља заштићеност 
неког добра, вредности и тековине друштва. У политичко-безбедносном смислу, обу-
хвата целокупну заштићеност државе од свих видова субверзивне делатности спољ-
ног и унутрашњег непријатеља и других штетних делатности и утицаја“.6  

У делу Лексикон безбедности Обрен Ђорђевић одређује безбедност као: „1. От-
клањање свих активности и пропуштања која угрожавају лица, јавни поредак, објекте 
или дати простор. [...] 2. Појам безбедности може се схватити [...] : као функција без-
бедности државе или покрета, [...] као стање безбедности, на основу елемената, тј. 
података о активностима носилаца угрожавајућих делатности у датој држави или у 
покрету, утврђује се степен угрожености, односно безбедносна ситуација, [...]”.7  

У делу Национална безбедност Мијалковић истиче да су вредности и интереси 
„централни конституенс безбедности“, где он разликује индивидуалне, колективне, 
националне, међународне вредности. У националне вредности Мијалковић убраја: 
„опстанак државе и нације, квалитет живота народа и нације и социјално благостање, 
уставни и правни поредак државе, економски просперитет, енергетска стабилност, 
[...] политичка стабилност и национално јединство, независност државе, територијал-
ни интегритет, суверенитет, [...] здрава животна средина и друге вредности“.8  

Гаћиновић сматра да је суштина безбедности: „стање заштићености личности, 
друштва, државе, стање заштићености животних интереса, стање заштићености 
националних интереса, симбол о стању система у односу на неповољна дејства“.9  
                              

3 Симић, Д., Наука о безбедности, ЈП Cлужбени лист СРЈ, Београд, 2002, стр. 23. 
4 Гаћиновић, Р., Класификација безбедности, Наука Безбедност Полиција, бр. 2, КПА, Београд, 2007, стр. 4. 
5 Политичка енциклопедија, Савремена администрација, Београд, 1975, стр. 79. 
6 Војни лексикон, ВИЗ, Београд, 1981. 
7 Ђорђевић, О., Лексикон безбедности, Партизанска књига, Београд, 1986, стр. 25. 
8 Мијалковић, С., Национална безбедност, Криминалистичко-полицијска академија, Београд, 2009, стр. 48–51. 
9 Гаћиновић, Р., Безбедност као модерна научна дисциплина, у: Гаћиновић Р., (прир.), зборник радо-

ва: Србија – безбедносни и институционални изазови, Институт за политичке студије, Београд, 2009, 
стр. 15–34. 
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Сублимирајући различита схватања појма и садржине безбедности можемо из-
двојити неколико кључних елемената:10  

– појам безбедности обухвата правно уређење и обезбеђење друштвених одно-
са, успостављања, одржавања и унапређивања стања у држави, која омогућава 
ефективну заштићеност државе и грађана који у њој живе од свих (спољашњих и 
унутрашњих) противправних аката (активности) којима се угрожава уставни поре-
дак, рад државних органа, обављање привредних и друштвених активности и 
остваривања слобода, права и дужности човека и грађанина; 

– безбедност се третира као функционално нераздвојни атрибут државе и под-
разумева послове безбедности ради заштите одређених вредности, без обзира на 
друштвено уређење, политички систем или облик власти; 

– суштина система безбедности јесте да друштво преко ње остварује одређени циљ, 
који се превасходно састоји у заштити сопственог опстанка и прогресивног развитка у 
складу са могућностима, с тим да је функција безбедности у савременим државама да-
нас много шира, јер делатност органа безбедности подразумева и одређену делатност 
друштвених субјеката којима бављење пословима безбедности није примаран задатак. 

Постоји више критеријума класификације безбедности у којима се полази од по-
јединих елемената који се сматрају кључним у њеном теоријском одређењу. У По-
литичкој енциклопедији и Малој политичкој енциклопедији – према објекту заштите, 
разликују се: државна; општа (јавна); колективна; лична и имовинска безбедност. 
Уважавајући општу поделу безбедности на њену државну и јавну компоненту, раз-
мотрићемо могућности њиховог појмовног одређења. 

Појам државна безбедност односи се на „превенцију против кривичних дела ко-
јима се угрожава државна безбедност, тзв. политичких кривичних дела, откривање 
припремања ових дела и предупређивања њихова извршења, затим откривање из-
вршених дела ове врсте и хватање и гоњење њихових извршилаца, укључујући све 
врсте делатности и мера да се наведени циљеви остваре“.11  

Општа (јавна) безбедност односи се на „заштиту личних, имовинских, политичких, 
[...] и других права и слобода [...] човека и грађанина од криминалног ускраћивања њи-
хова коришћења. Личне слободе и права обухватају заштиту живота, интегритета и не-
прикосновености личности, затим неповредивост стана, тајност писма и других сред-
става везе, слободу кретања и настањивања, других личних и политичких права“.12  

На основу дефиниције да безбедност представља вредност (државну, нацио-
налну, политичку, моралну, економску, личну, итд.), поједини аутори (А. Савић, Љ. 
Стајић, Р. Гаћиновић, и др.) класификују безбедност: према критеријуму појава 
угрожавања и према нивоима безбедности.13  
                              

10 Бошковић, М., Бошковић, А., Основи детективске делатности - са освртом на оперативну де-
латност полиције, Факултет за пословни менаџмент, Бар, 2007, стр. 13–14.  

11 Политичка енциклопедија, op. cit., стр. 79. 
12 Ibidem. 
13 Интересантно је запазити да је у криминалистичкој литератури, такође, присутна класификација безбедно-

сти на државну и јавну безбедност. Међутим, различито се одређује садржина врста безбедности, па се под 
државном безбедношћу подразумева „примена и коришћење метода, мера и радњи од стране органа, служби 
и политичких субјеката којима се спречавају, онемогућавају и чине безопасним носиоци делатности које угро-
жавају државу“. Алексић, Ж., Миловановић, З., Лексикон криминалистике, Глосаријум, Београд, 1995, стр. 67.  
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Према критеријуму појава угрожавања (спољне и унутрашње) можемо разликовати:  
– спољну „која је заснована на држави као чланици међународне заједнице, и 

као креатору међународних односа [...] садржај чини заштита суверенитета и тери-
торијалног интегритета, као и равноправност чланства у међународној заједници“,14  

– унутрашњу безбедност „која штити унутрашњи суверенитет државе од свих 
антидруштвених појава, односно свих појава које угрожавају друштвено уређење“.15  

Према критеријуму одређених нивоа безбедности можемо разликовати: нацио-
налну и/или државну безбедност, појединачну, друштвену, регионалну, међународ-
ну и глобалну безбедност“.16  

Организација за европску безбедност 
и сарадњу (ОЕБС) 

Настанак и организационо уобличавање ОЕБС-а везује се за период хладног 
рата у којем је глобална безбедност била подељена на блоковским основама. Сто-
га, ОЕБС није имао оснивачку повељу која је одређивала његово чланство, сврху и 
правила. То је почело сасвим случајно, када су се за време великог утицаја хлад-
ног рата састали представници 35 држава да изнесу своје ставове о сарадњи у 
Хелсинкију 1973. године. На конференцији за безбедност и сарадњу у Европи 
(CSCE) закључен је договор, како за изградњу мера војног поверења и безбедно-
сти, тако и на пољу економије, науке, развоја технологија, екологије, културе и ху-
манитарне сарадње. Ширина поља деловања која се налази у Хелсиншком финал-
ном документу до тада је била без преседана. После Хелсинкија друга фаза прего-
вора отпочела је у Женеви (од 18. септембра 1973. године до 21. јула 1975. године) 
где су се државе чланице договориле о усвајању финалног акта који је потписан у 
Хелсинкију на самиту одржаном од 30. јула до 1. августа 1975. године. 

Садржај Хелсиншког финалног акта приказан је кроз следећих 10 принципа: 
– једнакост суверених држава, поштовање права која су својствена суверенитету, 
– уздржавање од претњи, угрожавања или употребе силе, 
– неповредивост граница, 
– територијални интегритет држава, 
– мировно решавање неспоразума, 
– немешање у унутрашња питања, 
– поштовање људских права и основних слобода, укључујући слободе мишље-

ња, савести, религије или веровања, 
– једнака права и самоодређење људи, 
– сарадња између држава, 
– потпуно поштовање међународног права. 

                              
14 Савић А., Стајић Љ., Основи цивилне безбедности, Факултет за пословне и правне студије, Нови 

Сад. 2006, стр. 64. 
15 Ibidem. 
16 Ibid., стр. 28. 
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На Самиту у Паризу од 19. до 21. новембра 1990. године Париска повеља за но-
ву Европу КЕБС (ОЕБС) добија нову – главну улогу на пољу безбедности у Европи, 
што ће се касније испоставити погрешном проценом (сукоби за одвајање балтичких 
држава, сукоби на простору СФРЈ, цивилни сукоби у Јужној Осетији – Грузија, суко-
би у провинцији Транснистрији – Молдавија, ескалација сукоба у Нагорно-Караба-
ху, Азербејџану и Јерменији).17 На Самиту у Хелсинкију 1992. године доноси се од-
лука о упућивању мисија за спречавање и превенцију криза. Прва таква мисија упу-
ћена је на простор бивше Југославије (Косово и Метохију, Санџак и Војводину), а 
после у Грузију, Естонију, Латвију и Молдавију. То је представљало једну од најве-
ћих иновација КЕБС-а (ОЕБС). На Самиту у Будимпешти, 5. и 6. децембра 1994. го-
дине, на предлог САД, КЕБС мења име у OSCE (ОЕБС), а од 1. јануара 1995. годи-
не одлука постаје правоснажна. Такође, долази и до преименовања институција, 
које променом имена не губе своју функцију.18 

У оквиру ОЕБС-а развијена су одређена тела која припремају и доносе политич-
ки обавезујуће одлуке за све државе учеснице: самит, конференција прегледа, ми-
нистарски савет, стални савет и форум за сарадњу у области безбедности. Званич-
ни председавајући има свеобухватну одговорност за извршне активности ОЕБС-а. 
У складу са смерницама усвојеним на Министарском савету у Порту 2002. године, 
званични председавајући задужен је за: 1) председавање Самитом, Министарским 
саветом, Сталним саветом и потчињеним телима; (2) координацију и консултације 
ради реализације активности; (3) обезбеђење Сталног савета захтеваним нацрти-
ма, извештајима и прегледима, као и препорукама у вези појединих специфичних 
питања; (4) преношење ставова и одлука са заседања Самита, Министарског саве-
та и Сталног савета Секретаријату, институцијама и мисијама на терену; (5) преу-
зимање одговорности за именовања, доделу задатака, као и за именовање личних 
представника и (6) представљање ОЕБС-а у сарадњи са генералним секретаром.19  

Лица на тој функцији мењају се сваке године и њу обавља министар спољних 
послова неке од држава учесница. Званичном председавајућем у раду помажу 
претходни и наредни председавајући и они заједно чине тзв. Министарску тројку. 
Званични председавајући може формирати аd hoc иницијативну групу и именовати 
личне представнике приликом суочавања са специфичном кризом или конфликт-
ном ситуацијом. Ad hoc иницијативне групе, као и лични представници председава-
јућег, успостављају се од случаја до случаја ради пружања помоћи званичном 
председавајућем у реализацији специфичних задатака, а посебно на пољу спреча-
вања конфликта, управљања кризом и решавања спорова. Састављене су од пред-
ставника ограниченог броја држава учесница, укључујући и Министарску тројку.  
                              

17 Операције ОЕБС-а на терену истина нису једини инструмент за деловање на терену–има и других, 
међу којима се издвајају посматрачке мисије на изборима (које одашиље ОДИХР–Канцеларија за демо-
кратију и људска права), те мисије које организује Високи комесар за националне мањине. Трапара, В., 
Улога ОЕБС операција на терену у земљама у транзицији, МП, бр. 1, Институт за међународну поли-
тику и привреду, Београд, 2011, стр. 101.  

18 CSCE Савет се преименује у Савет министара, Старији-виши комитет постаје Старији-виши савет, 
Стални комитет постаје Стални савет.  

19 Role of the OSCE Chairmanship-in-Office (MC(10)DEC/8), Tenth Meeting of the Ministerial Council, OSCE, 
Porto, 2002. 
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У оквиру ОЕБС-а своје активности остварују секретаријат и посебна, односно 
специјализована одељења: одељење за акције против тероризма (АТУ), за спреча-
вање конфликата (CPC), за економске и еколошке активности (OCEEA) и друга.  

Секретаријат је успостављен Париском повељом за нову Европу 1990. године.20 
Он пружа помоћ званичном председавајућем у обављању његових послова, даје екс-
пертизу, обезбеђује аналитичку подршку и израђује нацрте разних одлука. Овлашћен 
је да даје званичне изјаве и одржава контакте са осталим међународним организаци-
јама. На челу Секретаријата је генерални секретар. Секретаријат се састоји од: Кан-
целарије генералног секретара (Одељење општих послова, Јединица за борбу про-
тив тероризма, Специјални представник и координатор за борбу против трговине љу-
дима), Центра за превенцију конфликта, Канцеларије координатора за активности у 
области економије и заштите животне средине, Управе за људске ресурсе, Управе за 
менаџмент и финансије и Канцеларије за унутрашњу контролу. Генерални секретар 
успостављен је на Савету КЕБС-а у Стокхолму 1992. године. Он пружа подршку зва-
ничном председавајућем у свим активностима усмереним на достизање циљева Ор-
ганизације за европску безбедност и сарадњу. Ради тога он реализује следеће задат-
ке: (1) управља институцијама и операцијама ОЕБС-а, укључујући и Секретаријат; (2) 
блиско сарађује са званичним председавајућим приликом припрема и реализације 
састанака; (3) обезбеђује имплементацију донесених одлука; (4) информише јавност 
о ОЕБС политици и активностима; (5) одржава контакт са међународним организаци-
јама; (6) даје мишљење о финансијским импликацијама предлога и води рачуна о 
економичности особља и пратећих служби; (7) обезбеђује да тела ОЕБС-а делују у 
складу са усвојеним правилима и регулативама; (8) редовно извештава о активности-
ма Секретаријата и (9) припрема годишње извештаје о раду. 

Специјализованим телима ОЕБС-а припадају: Канцеларија за демократске ин-
ституције и људска права, Високи комесар за националне мањине, Представник за 
слободу медија и Парламентарна скупштина.  

Канцеларија за демократске институције и људска права успостављена је 
1992. године.21 Она је највећа институција у ОЕБС-у и одговорна је за: (1) унапре-
ђење демократских избора, посебно преко надгледања изборног процеса; (2) обез-
беђење практичне подршке у успостављању демократских институција и људских 
права и јачању цивилног друштва и улоге права; (3) допринос раном упозоравању 
и спречавању конфликта, посебно преко надгледања и примене обавеза из обла-
сти људске димензије и (4) служи као тачка контакта за питања Рома и Синта.  

Високи комесар за националне мањине успостављен је ради одговора, у најра-
нијем могућем периоду, на етничке напетости које имају могућности да прерасту у 
конфликт унутар региона ОЕБС-а.22 Високи комесар за националне мањине функ-
                              

20 Charter of Paris for a New Europe, Summit, CSCE, Paris, 1990, Supplementary document to give effect to 
certain provisions contained in the Charter of Paris for a New Europe, I Institutional arrangements, E. The 
CSCE Secretariat.  

21 Prague Document of Further Development of CSCE Institutions and Structures, Second Meeting of the Co-
uncil, CSCE, Prague, 1992, III Human Dimension, paragraph 9. 

22 Високи комесар за националне мањине успостављен је на Самиту у Хелсинкију 1992. године. Helsin-
ki Document 1992 – The Challenges of Change, Summit, CSCE, Helsinki, 1992, Helsinki Decisions, II CSCE 
High Commisioner on National Minorities, paragraph 3. 
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ционише као инструмент превентивне дипломатије и његов циљ је да идентификује 
и благовремено потпомогне решавање етничких напетости које могу угрозити мир, 
стабилност и односе између држава учесница Организације за европску безбед-
ност и сарадњу. 

Представник за слободу медија задужен је за пружање помоћи владама у уна-
пређењу слободе, независности и плурализма медија ради изградње демократског 
друштва.23 Он је овлашћен да надгледа развој медија у свим државама учесницама 
и да реагује на озбиљне случајеве кршења принципа ОЕБС-а и обавеза учесница у 
погледу слободе изражавања и медија. 

Парламентарна скупштина основана је ради унапређења учешћа парламе-
ната држава учесница у активностима ОЕБС-а и олакшавања интерпарламен-
тарног дијалога и сарадње.24 Она има 320 парламентараца из 56 држава уче-
сница. Парламентарна скупштина реализује следеће задатке: (1) сагледава 
процес достизања циљева ОЕБС-а; (2) дискутује о темама које су покренуте на 
Министарском савету или Самиту; (3) развија и промовише механизме за пре-
венцију и решавање конфликта; (4) пружа подршку јачању и консолидацији де-
мократских институција у државама учесницама и (5) доприноси развоју инсти-
туционалне структуре ОЕБС-а и бољој координацији. На Самиту у Истанбулу 
Парламентарној скупштини је одато посебно признање. Том приликом је назна-
чено да се Парламентарна скупштина развила у најзначајнију институцију 
ОЕБС-а, која континуирано обезбеђује нове идеје и предлоге. Основне активно-
сти Парламентарне скупштине укључују три годишња заседања, организовање 
конференција и семинара, учешће у улози посматрача на изборима, непосред-
но утврђивање имплементације одлука ОЕБС-а на терену. Сваке друге године 
ПС ОЕБС организује Конференцију о питањима економије. „Парламентарна 
скупштина ОЕБС-а је форум за интерпарламентарни дијалог о свим питањима 
везаним за европску безбедност и сарадњу. Она олакшава тај дијалог, ради по-
већања регионалног разумевања о питањима од суштинског значаја за ОЕБС и 
промовише парламентарно учешће у активностима ОЕБС-а. Уз то, ПС/ОЕБС 
организује семинаре усмерене на развој и гајење демократије, програме попут 
оног за надгледање избора у појединим земљама“.25 

У складу са променама у концепту вођења међународне политике, условље-
не првенствено сусретањем са новим безбедносним изазовима, ОЕБС је интен-
зивирао сарадњу на пољу заједничког одговора тероризму, организованом кри-
миналу и другим облицима глобалног и регионалног нарушавања безбедности. 
Међутим, одлуке и документи ОЕБС-а сматрају се обавезујућим само у поли-
тичком, а не и у правном смислу, што доводи у питање њихов домашај на пољу 
примене. 
                              

23 Представник за слободу медија успостављен је на Министарском савету у Копенхагену 1997. годи-
не. Decision on the appointment of the OSCE Representative on Freedom of the Media (MC(6)DEC/1), Sixth 
Meeting of the Ministerial Council, OSCE, Copenhagen, 1997. 

24 Идеја о оснивању Парламентарне скупштине остварена је на Самиту у Паризу 1990. године. Charter 
of Paris for a New Europe, op. cit, New structures and institutions of the CSCE process, paragraph 14. 

25 Илић, П., Парламенти европских регионалних организација – мала упоредна анализа, Шести науч-
ни скуп Синергија, Бијељина, 2010, стр. 509. 
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Улога ОЕБС-а у систему безбедности Републике 
Србије у периоду после 5. октобра 2000. године 

Петооктобарске промене у Србији из 2000. године покренуле су читаву лепезу 
питања која се тичу укључивања земље у европске безбедносне токове. Почиње 
нова ера у спољнополитичким односима, заснована на повратку у постојеће и 
учлањивању у новоформиране међународне и регионалне организације.26 Поврат-
ком у институције ОЕБС-а 2001. године, Република Србија укључује се у активно-
сти на пољу развоја безбедности и сарадње које подразумевају и узајамне инспек-
ције пријављених борбених јединица и формација, заједно са још 55 држава члани-
ца ОЕБС-а на основу „Бечког документа 1999”. Мисија ОЕБС-а у Србији (ОМИС) ус-
постављена је 11. јануара 2001. године. Рад мисије значајно доприноси јачању ка-
пацитета у свим областима друштвеног живота, кроз реализацију око 60 пројеката 
у различитим областима предвиђених мандатом – у оквиру програма демократиза-
ције, владавине права и људских права, медија, као и пружања помоћи у примени 
пројеката у области полиције. Посебна пажња посвећује се спровођењу дугорочне 
стратегије реформе, нарочито у изградњи капацитета владиних институција, као и 
кроз јачање капацитета парламента и цивилног друштва за праћење и надзор.  

Активности контроле наоружања у надлежности Министарства одбране тежи-
шно спроводи Верификациони центар који је формиран 1996. године као Управа за 
контролу наоружања ГШ ВЈ. Од 1996. године реализују се активности из надлежно-
сти Дејтонског мировног споразума за члан IV, Анекс 1Б и члан V. Прва инспекција 
спроведена је 26. августа 1996. године. У периоду у којем се врше инспекције у ре-
гиону постигнут је висок ниво транспарентности и поверења, уравнотежен и стаби-
лан ниво одбрамбених снага и број наоружања испод утврђених лимита. Република 
Србија дала је значајан допринос усвајању и примени Споразума о подрегионалној 
контроли наоружања, потврђујући тиме значај који се придаје регионалној сарад-
њи. Поред тога, Република Србија ратификовала је највећи број међународних уго-
вора и конвенција које се односе на ову област: Конвенцију о забрани развоја, про-
изводње, складиштења и употребе хемијског оружја и о њиховом уништењу (CWC); 
Конвенцију о забрани употребе, складиштења, производње и промета противпеша-
дијских мина и њиховом уништењу – Отавска конвенција; Правила понашања 
Европске уније у вези са извозом наоружања и војне опреме; Програм акције УН за 
спречавање, сузбијање и искорењивање недозвољене трговине стрељачким и ла-
ким оружјем у свим његовим аспектима (UN РoA SALW); Документ ОЕБС-а о стре-
љачком и лаком оружју (SALW), као и друге одговарајуће одлуке ОЕБС-а из ове 
                              

26 „Промена политичких и безбедносних прилика у Европи захтевала је прилагођавање целокупне без-
бедносне стратегије, као и политике европских држава и регионалних организација новонасталој ситуа-
цији. Највећа хладноратовска претња – избијање рата између два супротстављена блока, предвођена 
двема суперсилама – више није постојала. Бројне нове претње заокупиле су пажњу војних и политичких 
доносилаца одлука НАТО (као и Европске уније и САД). Нове изазове, ризике и претње требало је де-
финисати, те успоставити нове стратегије, процедуре и инструменте за њихово отклањање“. Орлић, Д., 
Шездесет година трансформације НАТО, Годишњак ФПН, бр. 3, Факултет политичких наука, Београд, 
2009, стр. 533. 
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области – о складиштењу конвенционалног наоружања итд. Ратификацијом наве-
дених међународних уговора и конвенција од стране Републике Србије, надлежно-
сти Верификационог центра проширују се и на њих. Верификациони центар реали-
зује и активности према прихваћеним конвенцијама и резолуцијама Генералне 
скупштине и Савета безбедности УН у области контроле наоружања. У складу са 
документима УН и ОЕБС, Република Србија примењује и све предвиђене мере кон-
троле производње, промета и трансфера наоружања.27  

Поред јасно изражене делатности ОЕБС-а у области предузимања мера кон-
троле наоружања, значајно је указати на важност деловања на пољу примене вој-
них споразума. Активни уговори који се посматрају са војног аспекта урађени су и 
спроводе се ради изградње поверења и безбедности у региону ОЕБС-а. Под тим 
подразумевамо оне који имају активну подршку ОЕБС-а: Отворена неба (Open Ski-
es) и Споразум о конвенционалним војним снагама у Европи (Conventional Forces in 
Europe – CFE). CFE је уговор о конвенционалним војним снагама у Европи који је 
потписан између држава НАТО-а и Варшавског уговора, које су чланице ОЕБС-а, у 
Паризу 19. новембра 1990. године. У употребу је ушао 9. новембра 1992. године, 
после прихватања CFE-1А уговора који је имао политичку тежину и обавезао чла-
нице да за 40 месеци сведу број наоружања на одобрену меру, као и обавезе око 
спровођења, верификације и размене војних информација на годишњем нивоу. 
Формирано је тело за праћење спровођења споразума под називом Заједничка 
консултативна група (JCG – Joint Consultative Group), која је успостављена 1990. го-
дине. Овај уговор обезбеђује ограниченост поседовања конвенционалног наоружа-
ња које подлеже контроли и могућност увида кроз спровођење обостраних инспек-
ција на терену. Овај уговор био је значајан у време хладног рата и велике концен-
трације оружја, а резултат је уништење десетине хиљада комада оружја (тенкова, 
артиљерије изнад 100 мм калибра, оклопних транспортера, јуришних хеликоптера 
и борбених авиона). 

Председник Руске Федерације је, 26. априла 2007. године, приликом обраћања 
скупштини и нацији, први пут званично најавио могућност увођења мораторијума на 
спровођење Уговора, а 30. новембра 2007. године потписао је и законски акт којим 
је суспендовано учешће Руске Федерације у имплементацији овог уговора. Акт о 
суспензији учешћа Руске Федерације у Уговору ступио је на снагу 12. децембра 
исте године.  

Иницијативу за Споразум „Отворена неба“ покренуо је 1955. године председник 
САД Двајт Ајзенхауер, као један од начина контроле наоружања и смањивања ри-
зика од избијања светског рата. Међутим, од 1989. до 1992. године одржано је не-
колико састанака и конференција у Отави (12. фебруар 1990), Будимпешти (април–
мај 1990) и Бечу, где је постигнут политички консензус, али нису били решени тех-
нички детаљи о начинима и броју летова. Због тога је Споразум потписан тек 24. 
марта 1992. године у Хелсинкију. Првобитно су га потписале 24, а затим 27 држава. 
Ступио је на снагу 1. јануара 2002. године и отворен је за приступање нових члани-
ца. Тренутно има 35 држава чланица. „Отворена неба“ су мултилатерални спора-
зум који дозвољава државама потписницама да извршавају узајамне летове ради 
                              

27 Бела књига одбране Републике Србије, Медија центар одбрана, 2010, стр. 144–145. 
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снимања из ваздушног простора са циљем да се унапреде мере поверења, мира, 
стабилности и заједничке безбедности. Споразум, осим елемената контроле (сни-
мања и извиђања) и на основу тога вршење упоређења са размењеним информа-
цијама, нема неке везе са класичним споразумима о контроли наоружања. Он не 
ограничава наоружање, нема извештаја о наоружању и местима налажења, војним 
активностима и вежбама. Њиме је успостављен режим ненаоружаних посматрач-
ких летова изнад територије земаља потписница. 

Превасходни циљ ових летова јесте да се смање ризици од сукоба кроз омогу-
ћавање земљама чланицама да прикупљају информације о војним снагама и њихо-
вим активностима. Овај споразум пројектован је тако да ојача и продуби заједничко 
разумевање и поверење, дајући свим потписницама, без обзира на величину, мо-
гућност да прикупе информације о војним или другим активностима. Мањим држа-
вама дата је могућност да добију копије прикупљених података, ако нису у могућно-
сти да реализују сопствене летове. Споразум „Отворена неба“ заснива се на чети-
ри основна принципа: 

– Посматрачки летови имају приоритет у току извршења, не постоје ограничења 
по питању условних, условно забрањених и опасних зона и дозвољен је приступ 
целокупној територији.  

– За ове намене користи се посебно припремљен ненаоружани ваздухоплов ко-
ји је подложан, као и опрема, претполетном инспекцијском прегледу. 

– Савременост сензора и доступност на тржишту један је од услова који морају 
бити задовољени, а дефинисани су Споразумом.  

– Годишње квоте су реципрочне, што значи да колико нека држава има пасив-
них толико има и активних квота.  

Посебан допринос ОЕБС-а је уочљив кроз пружање помоћи Републици Србији 
на оснаживању демократског цивилног надзора, јавности рада, одговорности и по-
штовању владавине права и демократских принципа у раду оружаних снага. Актив-
ности мисије усредсређене су на четири програмске области око којих је постигнут 
договор са Владом Републике Србије и то:  

– владавина права и људска права, 
– спровођење закона (реформа полиције), 
– демократизација, 
– медији. 
Највеће достигнуће десетогодишњег присуства Мисије ОЕБС-а у Србији је успо-

стављање стратешко-партнерског односа са Владом Републике Србије, релевантним 
министарствима и цивилним друштвом. Сарадња је остварена у следећим области-
ма: изградњи, јачању и развоју демократских институција, помирењу, борби против 
организованог криминала и корупције, демократизацији сектора одбране и безбедно-
сти, унапређења људских и мањинских права, јачања регионалне сарадње, решава-
ња питања избеглица и повратка интерно расељених лица, подршке у процесу евро-
интеграција, побољшању сарадње државе са цивилним сектором и др. Узимајући у 
обзир укупне напоре Републике Србије на пољу унапређења система безбедности са 
аспекта заштите својих безбедносних интереса, сарадњу са ОЕБС-ом, у креирању 
нове безбедносне политике, можемо оценити успешном. При томе, „под ефикасном 
безбедносном политиком можемо подразумевати степен до кога самопоуздање до-



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 18  

 

носилаца политичких одлука у држави, а на основу свих релевантних политичких, 
економских, безбедносних и др. параметара, усађује код становништва те државе, 
али и суседних држава, веровање у исправност тј. делотворност тих одлука, у циљу 
општег развоја државе и њеног односа са другим државама“.28  

ОЕБС је развио посебан пројекат у Србији на тему демократизације сектора 
безбедности. Основна сврха овог пројекта била је да додатно ојача демократски 
карактер цивилно-војних односа и допринесе ефикаснијем функционисању оружа-
них снага у оквиру свеобухватног концепта безбедности. Према Мисији ОЕБС-а, 
циљ је био да се „коришћењем добро успостављених радних односа са различитим 
актерима развијеним у прошлости [...] искористи замах позитивних промена у сек-
тору безбедности у Србији и консолидују постигнути резултати од 2004. године“. 
При томе, пројекат је био фокусиран на следеће области: 

– помоћ парламентарном надзору рада оружаних снага ради повећања његове 
ефикасности и ефективности; 

– јачање координације између институција сектора безбедности; 
– подстицање боље комуникације институција из сектора безбедности са грађанима; 
– подстицање активнијег учешћа цивилног друштва у демократизацији сектора 

безбедности; 
– унапређење образовања и стручности у сектору безбедности. 
У Пројекту је изнесена оцена да је политичка клима у Србији „позитивно наклоњена 

даљем наставку дубље реформе сектора безбедности и консолидовању постигнутих 
резултата у овом сектору до сада“. Мисија ОЕБС-а у Србији реализовала је пројекте на 
тему Демократизација сектора безбедности у Србија од 2004. године. Оцењује се да 
су „упркос нестабилном политичком окружењу“, пројекти створили добру основу за де-
мократизацију сектора безбедности у Србија у свим кључним аспектима.29 

У складу са програмом Мисије, општи циљ пројекта био је да помогне Републи-
ци Србији у изградњи свеобухватне демократије са ефикасним институцијама. Про-
јекат је даље усклађен са средњорочним циљевима Мисије да се помогне Скуп-
штини Републике Србије да се боље избори са својим законодавним и надзорним 
функцијама на транспарентан и свеобухватан начин, истовремено обезбеђујући да 
се демократски надзор над оружаним снагама остварује и да се концепт свеобу-
хватне безбедности унапређује у оквиру сектора безбедности. У том делу, плани-
рано је да ће Пројекат консолидовати демократски карактер цивилно-војних односа 
и унапредити принципе доброг управљања унутар оружаних снага Републике Ср-
бије. За потребе овог пројекта, термин добро управљање користи се са својих осам 
                              

28 Ракић, М., Безбедносна превентива, Институт за политичке студије, Београд–Земун, 2006, стр. 92. 
29 На основу расположивих података, коришћених од извора Мисије ОЕБС, у Србији су реализовани 

следећи пројекти: 1) Пројекат број 2400365, Програм Б.3.1. Демократизација, Тематска категорија – 
Људска димензија Б.3 „Консолидовање процеса демократизације у сектору безбедности у Србији“, 
01. 12. 2009 – 30. 11. 2011; 2) Пројекат, Програм - Демократизација, Тематска категорија - Војно-поли-
тичка димензија, „Демократизација сектора безбедности у Србији“, 01. 01. 2009 – 31. 12. 2009; 3) Проје-
кат, Програм – Демократизација, Тематска категорија – Војно-политичка димензија, „Помоћ у реформи 
војног образовања у Србији“, 01. 01. 2009 – 31. 12. 2009; 4) Пројекат, Програм - Демократизација, Темат-
ска категорија – Војно-политичка димензија, „Јачање демократског оквира за функционисање сектора 
безбедности у Србији“, 01. 07. 2006 – 31. 12.  2007.  
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главних карактеристика. То су: партиципација, консензус, оријентисаност, поузда-
ност, транспарентност, одговорност, ефективност и ефикасност, праведан и свео-
бухватан процес који следи владавину права. 

У Пројектима се посебно истиче да у многим областима реформе сектора без-
бедности у Србији међународна заједница „препознаје Мисију ОЕБС у Србији као 
кључног актера у смислу координације донаторске помоћи“, као и да је пракса пока-
зала да државне институције информишу Мисију о свим значајним активностима у 
овој области. Сврха пројекта је даље унапређивање принципа доброг управљања 
унутар оружаних снага и консолидација демократског карактера цивилно-војних од-
носа у Србији. С друге стране, циљ пројеката је да доведе до постизања следећих 
измена:  

– успешнијег и ефикаснијег парламентарног надзора над оружаним снагама, 
– даљег промовисања доброг управљања у сектору безбедности, 
– активнијег учешћа цивилног друштва у демократизацији сектора безбедности, 
– унапређења образовног система и доступније експертизе у сектору безбедности. 
У претходном периоду, пројекти које је спровела Мисија ОЕБС-а у Републици 

Србији успели су да дају подстрек демократским реформама сектора безбедности. 
Иако су по оцени Мисије ОЕБС-а „различити спољни (пре свега политички) факто-
ри утицали на имплементацију пројекта у већој или мањој мери“, ОЕБС и Тим за 
имплементацију пројекта успели су да развију плодну сарадњу са свим кључним 
заинтересованим странама, да одрже одличне радне односе, те остаје да се најбо-
ље позиционирају да помогну унапређење реформи сектора безбедности у Србији. 
Широк спектар националних и међународних партнера и саговорника чини овај 
пројекат јединственим и обезбеђује додатну вредност реформама у Србији, обез-
беђујући, у исто време, одрживост и највећe могуће локално власништво над свим 
реформама. Спровођење сличних пројеката у наредном периоду може знатно до-
принети консолидацији и даљем унапређењу демократских реформи сектора без-
бедности у Србији.  

Закључак 
Свеобухватне реформе које се у Србији спроводе у периоду после петооктобар-

ских промена 2000. године актуелизовале су потребу за изградњом савременијег 
система безбедности. На тај начин могуће је успешније решавати проблеме везане 
за транснационалне претње и изазове, као што је организовани криминал, терори-
зам, угрожавање информатичке безбедности, спречавање пролиферације оружја 
за масовно уништење итд. Савремени концепт свеобухватне, недељиве и зајед-
ничке безбедности уско је повезан са питањима контроле наоружања и изградње 
мера за јачање поверења и безбедности. Војно-политички аспекти безбедности чи-
не интегрални и кључни елемент концепта свеобухватне и недељиве безбедности, 
који су основа за све активности ОЕБС-а. Контрола наоружања и мере за изградњу 
поверења и безбедности међу чланицама ОЕБС-а представљају најважнији део за-
једничких напора да се ојача безбедност путем повећања војне стабилности, тран-
спарентности и предвидљивости. 
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Постојећи оквири, као што је Споразум о конвенционалним снагама у Европи и 
Бечки документ 1999, који су базирани на мерама за изградњу поверења, приме-
њени су у складу са потребама специфичног безбедносног окружења. Помоћ која је 
пружена странама, охрабрење које је понуђено и притисак који је извршен кроз 
ОЕБС био је од непроцењиве вредности у стварању свеобухватне безбедносне ин-
фраструктуре. Ти елементи подразумевали су изградњу сарадње и успостављање 
много кооперативније политичке културе између бивших непријатеља, побољшава-
јући транспарентност, постепену изградњу поверења и других облика војних конта-
ката и сарадње, као и повећање стандардизоване и пуне размене информација, 
проверу поштовања и верификације. 

Применом верификационих мера, под окриљем ОЕБС-а постигнут је уравноте-
жен и стабилан ниво оружаних снага уз најнижи број наоружања у складу са без-
бедношћу страна, избегнута трка у наоружању, знатно смањен број тешког наору-
жања у подрегиону, на добровољној основи ограничено мирнодопско бројно стање 
војног људства, знатно ојачани контакти, односи и унапређена сарадња на технич-
ком и политичком нивоу оружаних снага и држава, побољшана контрола војне ситу-
ације и стабилности у региону, смањени и избегнути ризици од нових конфликата и 
омогућен почетак процеса преноса преузимања власништва над Споразумом о 
подрегионалној контроли наоружања.  

Поред кључне улоге у стабилизацији мира, смањивања ризика од конфликта и 
унапређења сарадње развијају се нови облици сарадње који доприносе интеграци-
ји Републике Србије у евро и евро-атлантске безбедносне институције. Контрола 
наоружања пружа могућности за јачање разних облика сарадње на више нивоа, 
као и међусобног поверења чланица на локалном, подрегионалном и регионалном 
нивоу кроз активно смањење спектра могућих изазова, ризика и претњи. У оквиру 
војно-политичке димензије, Рeпублика Србија редовно испуњава све преузете оба-
везе које проистичу из одредби прихваћених споразума, докумената и одлука. 
ОЕБС представља безбедносни форум у којем Република Србија пуноправно уче-
ствује и остварује циљеве спољне политике. Значај ОЕБС-а огледа се и кроз актив-
ности две мисије на нашој територији (Мисије ОЕБС-а у Србији и ОМИК-а) и њихов 
утицај на друштвене процесе. Активно учешће Републике Србије у оквиру војно-по-
литичке димензије ОЕБС-а битно је ради: јачања угледа, положаја и заштите инте-
реса Републике Србије, брже интеграције Републике Србије у ЕУ, јачања регионал-
не сарадње и испуњавања међународно прихваћених обавеза, учешћа у активно-
стима контроле наоружања и спровођењу мера за јачање поверења и безбедности, 
учешћа у процесима преобликовања европске безбедносне архитектуре и промо-
висања достигнућа процеса реформе система одбране и сектора безбедности.  
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ЕВРОПСКА ЕНЕРГЕТСКА БЕЗБЕДНОСТ 
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Милан Поповић*** 

Генералштаб Војске Србије, Управа за планирање и развој (Ј-5) 
 

 раду су изнети главни трендови развоја светског енергетског 
тржишта и описани основни принципи енергетске безбедности. 

Анализиран је европски енергетски сектор, производња, потрошња и 
законодавство Европске комисије у односу на енергетску безбедност. 
Разматрају се резултати руског енергетског сектора кроз анализу оче-
киваних ефеката концептуалног развоја и политике руске владе. Од-
носи између ЕУ и Русије анализирају се на нивоу Уније и на билате-
ралном нивоу. У закључку је сагледана тренутна енергетска безбед-
ност ЕУ и одговорено на питање: може ли Русија да буде поуздан 
партнер ЕУ у области енергетике.  

 

Кључне речи: енeргетска безбедност, Руска Федерација, Евро-
пска унија, Северни и Јужни ток 

 
 

Увод 
 

нергетска безбедност, економски развој и ефикасност заштите животне 
средине већ дуги низ година представљају основне и међусобно зависне 

циљеве сваке државе. Данас не постоји национална економија за коју се може 
рећи да има осигурана сва три циља. У време глобализације неопходна је ме-
ђусобна сарадња како би се обезбедио одрживи економски развој. Данас имамо 
очигледну биполарност – једна група земаља има потребу да обезбеди енерги-
ју уз све вишу, како номиналну, тако и политичку цену, док друга група земаља 
има огромне енергетске резерве и могућност да диктирају и управљају глобал-
ним развојем.  
                              

* Рад је настао у оквиру научноистраживачког пројекта број 47029 под називом „Рентабилни избор но-
вих технологија и концепција одбране кроз друштвене промене и стратешке оријентације Србије у 21. 
веку“. Пројекат финансира Министарство просвете и науке Републике Србије у периоду 2011−2014. го-
дина. Руководилац пројекта је проф. др Момчило Милиновић. 

** Генерал-мајор проф. др Митар Ковач је начелник Управе за стратегијско планирање Сектора за по-
литику одбране Министарства одбране Републике Србије. 

*** Пуковник Милан Поповић је начелник одељења у Управи за планирање и развој (Ј-5) ГШ ВС. 
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Енергетска безбедност препозната је као приоритетни изазов који је постављен 
пред Европску унију. Иако проблеми обезбеђења енергије за ЕУ нису нови и почи-
њу од самог формирања Уније, последњих година су посебно добили на значају. 

Европска унија са 7% светске популације, више од четвртине светског БДП-а и 
20% светске трговине, има само 2% „црног злата“ и 4% светских резерви природног 
гаса. Ограничење, које намећу сопствени енергетски ресурси Европе, намеће и 
значајну зависност ЕУ од спољних извора енергије. Иако су, у последњих неколико 
година, предузети значајни кораци у подизању енергетске ефикасности, и даље је 
присутан пораст потрошње енергије. 

Растућа забринутост због емисије штетних гасова изазвала је велики број ре-
гулаторних аката које је израдила Европска комисија. Ови прописи дефинисали 
су задатке за почетак великог реструктурирања енергетског сектора ЕУ, уз одго-
ворнији однос према животној средини. Светска економска криза уздрмала је то-
кове капитала и европску привреду, али потражња за енергијом, након кратког 
пада у 2009. години, поново је на узлазној путањи. Европска комисија сматра да 
је енергетска безбедност високо на листи приоритета, не само због важности 
овог сектора за одрживи развој, већ и због могућих „проблема“ у земљама доба-
вљачима. 

Са својим огромним енергетским резервама Русија је други највећи светски из-
возник, како природног гаса, тако и нафте. После пада источног блока дошло је и 
до пада производње енергената. Ипак, од 2000. године Русија бележи готово не-
прекидан раст производње енергије и на тај начин и раст укупног БДП-а. Остварени 
суфицити у трговинској размени у годинама пре економске кризе омогућили су јој 
релативно лак излаз из рецесије.  

С обзиром на међусобну зависност економских система, и Русија и ЕУ су веома 
заинтересовани за одржавање стабилних и сигурних односа. Међутим, у прошло-
сти се често догађало да је ово партнерство, засновано на обостраном интересу, 
бивало угрожено због неодговорног понашања једне од страна. Ради одржавања 
поузданих, сигурних и предвидивих енергетских односа, као и за боље разумевање 
сваког партнера, у Паризу је 30. октобра 2000. године успостављен енергетски ди-
јалог између Русије и ЕУ. 

Ипак, после великих поремећаја у снабдевању енергијом, јавила се забринутост 
међу многим европским земљама због сукоба између Русије, као главног снабдева-
ча ЕУ енергијом и Белорусије и Украјине, кроз чију територију се енергенти испору-
чују на запад. Са почетком градње Северног тока и након почетка преговора о из-
градњи гасовода Јужни ток, забринутост за енергетску безбедност у једном делу 
земаља Европе и САД знатно је порасла. Према њиховој претпоставци, ови пројек-
ти су покренути ради јачања позиција Русије у односу на земље које су практично 
заобиђене гасоводом. Такође, изградња Северног и Јужног тока сматра се конач-
ним затварањем свих могућих праваца за диверзификацију извора енергије. Конач-
но, постоје и сумње у руску способност да обезбеди довољне количине гаса за тр-
жиште ЕУ. На основу свега тога поставља се питање: може ли Русија да буде поу-
здан партнер ЕУ у области енергетике. 
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Слика 1 – Постојећи и планирани нафтоводи и гасоводи за снабдевање Европе1 

Тенденција развоја светског енергетског тржишта 
и питања енергетске безбедности 

У данашњем свету који се брзо развија, у складу са недавним прогнозама, по-
трошња енергије у наредних 15 година може порасти и до 30%. Светска тражња 
нафте порашће за 40%, а потрошња природног гаса за око 60%.  

Данашње светско енергетско тржиште карактеришу четири најважније околности:  
1. нагли пораст тражње за енергијом у азијским земљама у развоју (до 45% пер-

спективног раста светске потрошње нафте), 
2. све већи јаз између потражње и обима производње гаса у економски развије-

ним земљама (до 2020. године, између 60% и 70% потрошње гаса у Европи обез-
беђиваће се из увоза), 

3. недовољни капацитети за производњу, прераду и транспорт нафте и гаса, 
као и ограничене могућности налажења нових изворишта, 

4. недовољна транспарентност светског енергетског тржишта.  
Сви ови услови стављени су у први план проблема светске енергетске безбед-

ности. Такође, процес глобализације са којим је свет суочен директно утиче на 
светске енергетске балансе. Огроман раст тражње за енергијом у Азији појачао је 
глобалну трку за обезбеђењем стабилних и јефтиних извора енергије. У многим де-
ловима света (посебно оним богатим енергетским ресурсима), ова трка је постала 
и узрок нестабилности и конфликата. Овакве околности директно доприносе енер-
гетској нестабилности и великим осцилацијама цена енергената. 
                              

1 http://www.allvoices.com/contributed-news/7768653-russiachina-oil-pipeline-opens. 
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Светске резерве јефтине енергије се смањују, производња је достигла врхунац, али 
потрошња и даље расте. У оквиру ових околности треба посматрати и глобалне проце-
се у енергетском сектору. Ако узмемо у обзир расподелу светских резерви енергије, 
може се видети да свака регија има одређене резерве, распоређене у разумном опсегу 
(нпр. Русија има резерве енергије довољне да покрију растућу европску тражњу, резер-
ве у Мексичком заливу и Венецуели су најпогодније за Америку). Стручне процене кажу 
да постоје довољне резерве енергије, али ће цена експлоатације бити знатно виша. 

У последње време нова технологија, позната као хоризонтално бушење, поста-
ла је једна од најпродуктивнијих технологија које су уведене у енергетски сектор. 
Овај револуционарни метод омогућио је да се опораве и стара налазишта нафте и 
гаса. Висока цена енергената омогућила је увођење нове технологије која је омогу-
ћила да САД 2009. године повећају своје доказане резерве нафте за 9% и гаса за 
11% . Ипак, време пословања са јефтином и лако доступном енергијом је иза нас. 

Неопходно је напоменути да климатске промене и растућа тенденција за смање-
њем емисије CO2 неће утицати на тражњу за енергентима. Природни гас током саго-
ревања, за исту количину енергије, ослобађа 20% мање штетних гасова од нафте и 
40% мање од угља. Након споразума у Кјотоу, ради редукције емисије гасова, многе 
земље мораће да конвертују електране на угаљ у електране на природни гас. Шире-
ње употребе гаса може свакако бити пречица за смањење емисије штетних гасова. 
Нове технологије, као што је гасна турбина са комбинованим циклусом (combined 
cycle gas turbines – CCGTs), могу да доведу до још веће енергетске ефикасности уз 
цену изградње електране која је 30–50% мања од класичне са погоном на угаљ. Та-
кође, конструкција овакве електране завршава се у року који је 2–3 године краћи од 
конвенционалне електране. Захваљујући оваквим карактеристикама, у скорој будућ-
ности природни гас може постати много интересантнији за земље са динамичним 
развојем, а посебно са новим економским силама каква је Кина. 

Главне особености на светском енергетском тржишту у наредном периоду биће 
повезане са процесима реструктуирања, повећањем удела економија земаља у 
развоју и јачању конкуренције. Штавише, поред природних покретача конкуренције 
на тржишту енергената, додатно оптерећење за енергетски сектор представља на-
гли раст цена енергената, нестабилност светског тржишта, повећање пословног ри-
зика и негативни ефекти светске економске кризе.  

Упркос свим разликама међу највећим земљама у погледу разумевања енергет-
ске безбедности, постоје заједнички принципи око којих се сви, мање-више, слажу. 
Енергетска безбедност је заједничка одговорност и произвођача и корисника енер-
гије. Иако се то разуме са обе стране, проблеми најчешће настају када се захтевају 
гаранције, било за испоруку, било за плаћање енергената.  

На пример, у умереној варијанти захтев за гарантовање испорукама енергије може да 
води ка захтеву потрошача да развије сопствену мрежу за транспорт енергената у земљи 
извознику. То је случај код захтева ЕУ да Русија отвори свој енергетски сектор за европ-
ске инвестиције у транспортне капацитете. Са друге стране, Русија захтева да јој се омо-
гући приступ систему испоруке у Европи. У оштријој варијанти, осигурање испорука енер-
гената може бити изражено кроз директан политички и економски диктат ка земљи кори-
снику или земљи транзита, све до директног војног притиска. Такође, у скоријој историји 
били смо сведоци да земља извозник енергената може да примени меру прекида испору-



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 26  

 

ке која не утиче само на циљану земљу транзита већ и на земље крајње кориснике који 
су редовно измиривали своје обавезе.2 

Постоји и трећа варијанта коју су представиле азијске земље и која је заснована на 
жељи да се испоруке осигурају на основу учешћа компанија које представљају економске 
интересе потрошача кроз улагања у развој енергетског сектора, сектор транспорта и ве-
лике инфраструктурне пројекте земље у којој се налазе изворишта. Овде није реч само о 
плаћању за енергенте кроз инвестиције, већ комплексније осигурање сигурности испору-
ка кроз формирање стабилног амбијента у земљи добављачу енергената. Путем оваквих 
пројеката добављачи не само да обезбеђују тржиште на дуге стазе, већ стичу и страте-
шког инвеститора чији се економски интереси директно повезују са домаћином.  

Све ове варијанте могућих односа добављача и потрошача енергије говоре о 
принципу одговорности и међузависности. Трајни је захтев да се обезбеди хармо-
нија овог принципа која значи и повољне услове за функционисање укупних еко-
номских система обе стране. Ипак, када дође до поремећаја равнотеже, сукоби 
сваке врсте између добављача и потрошача су могући. 

Упркос ограниченом броју земаља које су добављачи енергената, надметање 
међу њима је веома значајно и често води ка оружаним сукобима. Јачање поједи-
них земаља у овом смислу не само да не смањује ризике од сукоба већ их додатно 
појачава. и угрожава светску енергетску стабилност. С тим у вези, ради обезбеђе-
ња стабилног енергетског тржишта, земље увозници енергије морају испоштовати 
принцип диверзификације извора и добављача. 

Један од најважнијих услова који се морају испоштовати ради обезбеђења 
енергетског сектора је деполитизација. Конкуренција заснована на економским 
принципима и усмерена на борбу за пласман производа логичан је и разумљив фе-
номен. Ипак, често се дешава да се енергетски ресурси користе у политичке сврхе, 
што у условима растуће тражње безусловно води ка конфликтима који могу имати 
несагледиве последице. Због тога је још један од принципа енергетске безбедно-
сти, принцип деполитизације и фер конкуренције. Овај принцип није важан само за 
добављаче већ једнако значајан и за потрошаче енергената. Глобално смањење 
производње енергије директно ће имплицирати оштру конкуренцију међу потроша-
чима која може генерисати нестабилности у одређеним регионима. 

Економски развој без стабилног снабдевања енергентима је немогућ. Глобални 
проблеми, као што су сиромаштво, лоше образовање, епидемије или решење про-
блема загађења природне околине, без економске стабилности је немогуће реши-
ти. Снабдевање енергијом и тражња, тржишна утакмица, заједничке инвестиције, 
глобално загревање, емисија CO2, заједничка стабилност и многи други фактори 
индицирају да је енергетска безбедност, пре свега, глобално питање, тако да може-
мо истаћи и принцип глобалности. У оквиру овог контекста не треба заборавити да 
је енергетска безбедност неодвојиви део глобалне безбедности. 

Разматрајући важност енергије за квалитет живота и живота генерално, потреб-
но је истаћи и принцип социјалне оријентације који носи енергетска безбедност, ка-
ко за индивидуалне земље, тако и за свет у целини. 
                              

2 Током гасне кризе на релацији Русија–Украјина, у јануару 2009. године, снабдевање енергентима је 
било прекинуто у 18 земаља широм Европе.  
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Безбедност енергетског сектора 
Европске уније 

Од индустријске револуције у Европи потребе за енергијом су константно ра-
сле. Савремено доба донело је раст тражње не само због раста индустријског сек-
тора већ због потреба свакодневног живота савременог човека. Европска унија сва-
ке године троши све више енергије. Због тога су енергетски баланси од виталне ва-
жности за безбедност ЕУ. Европско тржиште гаса је треће по величини у свету и 
сачињава 21% укупне светске потрошње. Производња енергије у ЕУ је недовољна, 
што има за последицу константан раст зависности од увоза. Цене нафте су од мар-
та 1999. године порасле три пута, што за последицу може имати отежани опоравак 
европске економије. То још једном наглашава структурне недостатке у погледу 
снабдевања енергијом. Данас се око 50% потрошње нафте и природног гаса у ЕУ 
обезбеђује из увоза.  

Када се домаћа производња нафте спусти испод 10% укупне потрошње за ма-
ње од 10 година од данас, снабдевање ЕУ овим енергентом у потпуности ће зави-
сити од стабилности светског тржишта.3 Енергетска зависност старог континента је 
веома висока (слика 2). Због тога, уколико се не предузму адекватне мере, увоз ће 
у наредних 30 година нарасти на 70% потрошње енергије свих врста.  
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Слика 2 – Степен енергетске зависности, EУ-27, 1997–2007 (% увоза енергената) 

                              
3 European Commission Staff, Working Document: Annex to the Green Paper, A European Strategy for Su-

stainable, Competitive and Secure Energy: What is at stake – Background Document, 2006, p. 19  
http://www.energy.eu/directives/2006_03_08_gp_working_document_en.pdf. 
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У протеклих двадесетак година приметна је промена европске енергетске 
политике, углавном као резултат развоја у економији, политичкој и еколошкој 
сфери. Уз константно присутну забринутост за климатске промене, проширење 
ЕУ и либерализација тржишта енергената такође су снажно утицали на енер-
гетску политику. Велики број међународних уговора који су раније дефинисали 
трендове у европском енергетском сектору створили су ограничења у достиза-
њу енергетске стабилности и безбедности. Због тога се морају предузети кора-
ци на пољу тражње за енергијом и адекватног снабдевања. Енергетска безбед-
ност не зависи само од разлика између извора и добављача, већ и од целог 
комплекса мера које су усмерене на повећање енергетске ефикасности. Обез-
беђење сигурног снабдевања енергијом, слободна трговина, либерализација 
тржишта енергентима и заштита животне средине су примарни задаци за креа-
торе енергетске политике ЕУ. 

Међутим, заједнички приступ енергетској политици свих чланица ЕУ је дале-
ко од реалности. Без обзира на велики број уговора и споразума у ЕУ, индиви-
дуални интереси појединих чланица врло често нису у складу са енергетском 
политиком ЕУ. На пример, Немачка и Италија заједно увозе готово половину га-
са који се обезбеђује из Русије. Последично, ове две земље нису само важни 
потрошачи руског гаса већ и значајни инвеститори у енергетске пројекте Русије. 
Многи аналитичари истичу да су Немачка, Италија, Француска и Шпанија глав-
ни опоненти заједничкој европској енергетској стратегији. Мање и сиромашније 
чланице препуштене су саме себи у покушају да парирају руском енергетском 
притиску.4 

У протеклих петнаест година ЕУ је отпочела са постепеном организацијом напо-
ра за достизање енергетске безбедности. Пријем нових чланица само је додатно 
појачао потребу за интеграцијом енергетског тржишта и мреже снабдевања. Током 
претходне декаде урађени су велики пројекти на системском прилагођавању и 
остварена су велика побољшања у енергетској ефикасности, али је енергетска за-
висност ипак порасла. 

Европска производња и потрошња енергије 
Производња енергије у ЕУ има силазни тренд. У 1997. години производња је до-

стигла 962,4 милиона тона, да би 2007. године пала на 849,6 милиона тона. Узрок 
оваквог тренда је опадање производње енергије у „старим“ чланицама Уније, док 
су новопримљене (осим Пољске и Румуније) своју производњу чак и повећале. 
Овакав тренд је последица рапидног исцрпљивања изворишта или неекономично-
сти даље експлоатације.  

                              
4 Smith, K (2008) “Russia and European Energy Security Divide and Dominate“, Washington, Centre for Stra-

tegic and International Studies, p. 16. 
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Производња 

Удео појединих извора енергије у ЕУ варира (слика 3), али је увек значајан удео 
употребе нуклеарне енергије од око 28,4%. Највиши ниво коришћења нуклеарне 
енергије је у Белгији са око 90,7%, Француске од 84,6%, Литваније 72% и Словачке 
од око 70,3%. Са друге стране, једна петина земаља Уније преко 50% енергије до-
бија употребом чврстог горива, углавном угља. Природни гас је у укупној производ-
њи енергије у ЕУ заступљен са око 19,7% у 2007. години, уз јасан тренд повећања 
овог удела. 

 
 
 

 
 
 

Слика 3 – Производња примарне енергије ЕУ у 2007.5 
 
Обновљиви извори енергије сачињавају 16,3% производње и њихов удео из 

године у годину расте. Посебно велики раст производње ове врсте енергије отпо-
чео је после 2002. године, као резултат великих инвестиција у овај сектор. Европ-
ска комисија представила је амбициозан циљ у редукцији емисије CO2 – да до 
2020. године удео произведене енергије из обновљивих извора буде 20% укупне 
потрошње. Ипак, овај циљ биће веома тешко достижан.6 Други начин смањења 
емисије CO2 је кроз замену коришћења нафте и угља са природним гасом. При-
родни гас често се сматра за транзиционо гориво између нафте и угља ка обно-
вљивој енергији.7 Природни гас може бити и опциони пут за достизање смањења 
емисије штетних гасова и обезбедиће неопходно време да се изнађу нове техно-
логије8. Ипак, значајнији прелазак на природни гас и смањење производње овог 
енергента у ЕУ (слика 4) постепено ће повећавати зависност ЕУ од њеног тради-
ционалног снабдевача – Русије.  

                              
5 Извор: Eurostat. 
6 Европска комисија, Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure energy, Brussels, 

10.11.2010, pp 2, 3. 
7 Група аутора, The future of natural gas in the world energy market, 2001, The Emirates Centre for Strate-

gic Studies and Research, p. 5. 
8 Idem. 
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Europe natural gas production, 1990 - 2035 
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Слика 4 – Производња природног гас у Европи у периоду од 1990. до 2035.9 

Потрошња 
Потрошња енергије у ЕУ у 2007. години била је 1836 милиона тона или 15% од 

укупне светске потрошње. У периоду од 1990. до 2007. године присутан је констан-
тан раст потрошње од 8,7%.  

Будући тренд потрошње такође ће бити узлазни, са растом укупног увоза енер-
гије и падом производње у ЕУ (слика 5). Доминантан извор енергије у ЕУ је нафта 
са 36%, али је у протеклој декади присутан тренд раста удела потрошње природног 
гаса који данас представља 24% укупне потрошње. Повећање удела гаса у потро-
шњи дошло је као резултат смањења коришћења угља као највећег загађивача.  

Употреба угља регулисана је директивом Европска комисије (European Commis-
sion Directive 2001/80/EC) којом је наложено да сви генератори од 50 и више мега-
вата погоњени угљем морају да промене технологију како би смањили емисију 
штетних гасова или да буду затворени. Такође, један од важних узрока смањења 
употребе угља је пораст коришћења гаса из Русије, Норвешке и Алжира кроз гасо-
воде као и употреба течног нафтног гаса из Нигерије. 

Нуклеарна енергија тренутно обезбеђује 14% укупне потрошње. Неке европске 
земље се противе употреби нуклеарне енергије због могућих инцидената, али раз-
говори који су у току требало би да доведу до обнове употребе овог извора. Међу-
тим, дешавања око земљотреса у Јапану поставиће и питање безбедности ових по-
стројења. Обновљива енергија сачињава 9,2% потрошње ЕУ са највећим уделом 
употребе био масе, отпада, хидроенергије и енергије ветра.  
                              

9 EIA, International Energy Statistics database http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/nat_gas.html. 
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Слика 5 – Укупан увоз нафте и гаса у ЕУ 10  
 

Европска комисија усвојила је Европски енергетски стратешки технолошки план 
(European Strategy Energy Technology Plan – SET Plan) који дефинише ефикасну поли-
тику смањења емисије гасова и ефикасне енергетске технологије. Ова политика има за 
циљ трансформацију комплетног енергетског система са далекосежним импликацијама 
на то како се обезбеђује, производи, транспортује, продаје и користи енергија.11  

Важно је напоменути да је примена европских регулаторних усмерења у домену 
енергетске ефикасности довела до значајних резултата. Као поређење, САД троше 
7,55 тона енергената по глави становника за разлику од ЕУ која троши 3,6 тоне. 
Ипак, треба предузети још доста тога како би се достигао постављени циљ и пове-
ћала енергетска ефикасност од 20% до 2020. године.12  

Политика Европске комисије у енергетском сектору 
Упркос напорима Европске комисије (ЕК), унутрашње тржиште енергије је још увек 

фрагментисано. Земље чланице имају различите националне законе и праксу са веома 
много баријера у односу на отворену и фер конкуренцију у овом сектору. Данас, дефакто, 
многе националне компаније имају монопол у земљама чланицама и веома снажно шти-
те овакав свој положај. Оваква позиција за њих је погодна, јер имају неограничен приступ 
тржишту, али директно погађа енергетску политику. Такође, многе чланице регулишу це-
не енергената упркос многим прописима ЕК који третирају ову материју. 
                              

10 Европска комисија, Генерални директорат за енергију и транспорт, http://bookshop.europa.eu/is-
bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start? 
PublicationKey=KOAB10001. 

11 Европска комисија, European Strategy Energy Technology Plan - SET Plan Towards a low carbon future, 
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2010, стр. 1. 

12 Idem. 
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Често не постоји заједнички наступ према трећој страни, посебно у преговорима са 
снабдевачима енергије. На пример, Русија закључује билатералне аранжмане са чла-
ницама ЕУ, што често има за последицу цене енергената које су без разлога драстично 
различите. Руски гас пролази кроз Украјину, Словачку и Чешку и завршава у Немачкој 
која плаћа најнижу цену (изузимајући Украјину), иако су транспортни трошкови на крају 
гасовода свакако највећи. Земље чланице често постављају питање цене гаса, нарочи-
то земље које сматрају да су жртве руске политике. Карактеристичан пример је Литва-
нија која плаћа 30% већу цену гаса од Немачке, иако је цена транспорта много нижа.  

Тржиште електричне енергије и гаса још увек није јединствено. Европска коми-
сија има задатак да спроведе у дело заједничко преговарање око цена енергената, 
као и да уједини енергетско тржиште. Овај процес налази се на самом почетку, али 
су руководства земаља чланица препознала значај заједничког енергетског тржи-
шта, те су с тим у вези дала пуну подршку напорима ЕК.  

Један од последњих докумената ЕК је „Енергија 2020 – Стратегија за конкурен-
тан, одржив и безбедан енергетски сектор“. Овај докуменат даје оквир који дефини-
ше шта се очекује од европског енергетског сектора. Ова стратегија укључује цен-
тралне циљеве енергетске политике који су дефинисани Лисабонским споразумом, 
као што су безбедност снабдевања, конкурентност и одрживост. Нова енергетска 
стратегија фокусира се на следећих пет приоритетних циљева:13 

– достизање енергетски ефикасне Европе; 
– изградња интегрисаног паневропског тржишта енергије; 
– достизање највишег нивоа енергетске безбедности потрошача;  
– проширење и ојачање европског вођства у технологијама и иновацијама у 

оквиру енергетике;  
– јачање спољашње димензије европског тржишта енергије.  
Иако се у многим сегментима преклапају и уско су повезани, сваки од ових при-

оритетних циљева захтева развој сопствене стратегије имплементације. На при-
мер, енергетска ефикасност треба да буде унапређена за 20% до 2020. године, али 
достизање овог приоритета немогуће је без комбинованих мера штедње енергије у 
сектору производње, транспорта и потрошње, посебно.  

У погледу често истицаног циља за диверзификацију добављача енергије, ЕУ је 
отпочела са низом иницијатива због несигурности снабдевања енергентима из Русије 
који се транспортују кроз треће земље (Белорусија и Украјина), као и могућност да 
Русија употреби своје ресурсе као средство политике. Транспорт угљоводоника из 
Каспијског басена (Азербејџан, Казахстан и Туркменистан) на запад у последње вре-
ме је добио на значају. Европа увози нафту, обилазећи Русију, директно из Каспиј-
ског басена коришћењем нафтовода Баку – Тбилиси – Кејхан. Међутим, Европа да-
нас из наведеног басена гас може да увози само користећи гасоводе који пролазе 
кроз територију Руске Федерације. Гаспром има пун монопол над гасоводима који во-
де из овог региона. Овакав баланс снага у региону омогућава Кремљу моћну поли-
тичку полугу у односима са добављачима из Каспијског басена, као и потрошачима 
који се снабдевају у овом региону. Такође, Гаспром обезбеђује и високе профите за 
коришћење транспортних капацитета у висини од 160 $ за 1.000 m3.14 
                              

13 Европска комисија, Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure energy, Brussels, 
10.11.2010, pp 6. 

14 Katinka Barysch, Turkey’s role in European energy security, Centre for European Reform Essays, December 2007, p. 4. 
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Потреба побољшања поузданости снабдевања и енергетске безбедности ЕУ је 
условила планирање отварања јужног гасног коридора. Планирани коридор се са-
стоји из три дела: Транскаспијски гасовод (пројекат предвиђа испоруку природног 
гаса из Казахстана и Туркменистана у Азербејџан), Баку – Тбилиси – Ерзурум (из 
Азербејџана преко Грузије у Турску) и „Набуко“ (од турске територије, преко Бугар-
ске, Румуније, Мађарске у Аустрију). 

Пројекат „Набуко“ покренут је у 2002. години, када је наручена студија о изводљи-
вости, да би 28. јуна 2005. године био потписан споразум о заједничком улагању од 
стране партнера у пројекту ОМВ (Аустрија која ће управљати конзорцијум), МОЛ (Ма-
ђарска), Трансгаз (Румунија), Бугарски енергетски холдинг (Бугарска), Ботас (Турска) 
и РВЕ (Немачка). Овај амбициозни почетак уследио је након вишегодишњих одлага-
ња због проблема са транзитним споразумима и недостатка довољних количина гаса 
да напуни гасовод. На крају, 13. јула 2009. године ЕУ и Турска потписале су споразум 
о транзиту за гасовод „Набуко“. Почетак радова био је планиран за крај 2011. године, 
а прва испорука гаса за крај 2014. године. Имајући у виду тренутно стање, овај проје-
кат ће у догледној будућности остати на нивоу одрађене студије о изводљивости.  

Без обзира на то што ће енергетска безбедност Европе бити унапређена дивер-
зификацијом и окретањем другим правцима, само повећање броја земаља снабде-
вача и изградња других, алтернативних путева снабдевања, представља намеру 
ЕУ да парира Русији у успостављању потпуне доминације у енергетском сектору на 
постсовјетском простору.  

У том смислу, значајна је улога организација као што је ГУАМ (GUAM15), која мо-
же да буде активни учесник на европском тржишту енергената. Велики енергетски 
пројекат ове организације је „Бели ток“, украјинска идеја да се диверзификује снаб-
девање енергијом Европе и Украјине и смањи зависност од Русије. Према планира-
ном концепту овај гасовод треба да прође дуж евроазијског нафтног коридора, зао-
билазећи Русију, односно од Азербејџана до грузијске луке Супса, а затим преко 
Црног мора до Украјине и даље ка ЕУ. 

Са геополитичког становишта, изградња енергетског транспортног коридора од 
истока ка западу, обилазећи Русију, према Бриселу ће: 

– диверзификовати снабдевање енергијом, смањити зависност ЕУ од Русије и 
на тај начин обезбедити енергетску безбедност; 

– демонтирати енергетски транспортни систем бившег Совјетског Савеза који 
даје Русији стратешку контролу над извозом енергетских ресурса из региона цен-
тралне Азије; 

– омогућити земљама које траже алтернативне путеве за транспорт својих 
енергената у ЕУ правцима који не зависе од воље Русије; 

– успоставити контролу над ресурсима угљоводоника у Каспијском басену и 
онемогућити руску контролу над њима; 

– успоставити геополитички плурализам и независност (од Русије) новим неза-
висним државама бившег СССР-а. 
                              

15 Организација за демократију и економски развој GUAM је регионална организација Грузије, Украји-
не, Азербејџана и Молдавије, чији је циљ: сарадња, промоција демократских вредности, осигурање ста-
билног развоја и унапређење међународне и регионалне безбедности. 
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Имплементација пројеката ЕУ, као што је „Набуко“, који је пројектован са капа-
цитетом од 30 милијарди м3 гаса годишње, представља сложен изазов за нацио-
налне интересе Русије у односу на Европу и значајно утиче на руску спољну поли-
тику и иностране привредне активности. 

С друге стране, ЕУ је углавном фокусирана на југоисток ради делимичне дивер-
зификације снабдевања из Каспијског басена и добављачима који до сада нису 
традиционално учествовали у снабдевању ЕУ енергентима. Ипак, овај пројекат ве-
роватно неће донети очекиване резултате с обзиром на то да Каспијски басен рас-
полаже са само 4–5% светских резерви гаса. 

На крају ове кратке анализе енергетског сектора ЕУ треба истаћи да је енергетска 
безбедност веома важан елемент укупних напора Европске комисије за обезбеђење 
укупне безбедности и стабилних услова за економски опоравак и привредни раст. 

Нове чланице ушле су у савез са енергетским структурама које су претежно осло-
њене на руске природне ресурсе. Мрежа саобраћајница нафте и гаса је практично из 
периода хладног рата. Међутим, у последњих неколико година уложено је много напо-
ра да се уједини енергетско тржиште ЕУ, што ће довести до повећања еластичности и 
отпорности на опасности од краткотрајних поремећаја у снабдевању енергијом. Међу-
тим, главне слабости ЕУ у овом сегменту су првенствено постепени пад у производњи 
енергије, посебно у Великој Британији и неслагања на енергетском тржишту. Такође, 
како је истакнуто у документима Европске комисије, у наредних 10 година потребна су 
улагања од 1000 милијарди € , у свим карикама енергетског сектора, како би се осигу-
рала диверзификација постојећих енергетских извора и заменила застарела опрема.  

Руски енергетски ресурси 
– рaзвој и енергетска политика 

Русија је највећи произвођач нафте у свету, а тренутно је други највећи произ-
вођач природног гаса. Руска производња нафте чини 12,1% светске производње и 
11,6% извоза на светском тржишту. Енергетски комплекс изграђен је, углавном, на 
основу хладноратовске поделе. У овим условима, Источна Европа била је и још 
увек готово у потпуности зависи од производње и транспорта угљоводоника са ис-
тока. Такође, у земљама Кавказа, посебно државама бившег СССР-а, тесно су уве-
зане у заједнички систем производње и транспорта угљоводоника. 

Нафта 
После пада производње нафте током деведесетих, опоравак је почео 2000. го-

дине, тако да је у јуну 2006. године производња достигла постсовјетски максимум 
од 9,7 милиона барела дневно. Руски извоз више од 7 милиона барела нафте 
дневно углавном је усмерен на европско тржиште, а домаћа потрошња у просеку 
износи око 2,6 милиона барела дневно. 

Током совјетске ере лакодоступна налазишта експлоатисана су тако да су постепе-
но исцрпљена. Због тога је Русија приморана да крене у експлоатацију на мање изда-
шним удаљеним налазиштима, што знатно поскупљује производњу и захтева скупљу 
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технологију. Већи део производње нафте налази се у западном Сибиру и на нафтним 
пољима Приобское, Приразломное, Мамонтовское, Малобаликское и Сургут.  

У блиској будућности очекује се почетак производње нафте у Сахалинској групи 
нафтних поља на Далеком истоку. Такође, на дужи рок се очекује јачање важности ре-
зерви у источном Сибиру, Каспијском мору и на Сахалину. У овим регионима укључене 
су и међународне нафтне компаније, као што су Еконмобил, Шел и Бритш петролеум. 
Ипак, већим делом производње нафте доминирају домаће компаније.  

Након распада Совјетског Савеза, а након почетка приватизације, дошло је гру-
писања власништва над нафтном индустријом од стране неколико руских тајкуна. 
Производња је забележила драматичан пад (слика 6), а потпуни опоравак отпочео 
је тек са доласком Владимира Путина и након реформе енергетског сектора. Међу-
тим, није само Путиново руковођење ојачало руски енергетски сектор; цена нафте 
је овај опоравак учинила још бржим. Од 1999. године цене нафте су порасле са 27 
долара по барелу на око 100 долара у 2007. години. Раст цена и повећања буџет-
ских прихода обезбедили су снажан подстицај енергетском сектору и руској при-
вреди у целини. Добро је позната чињеница да сваки долар преко цене нафте од 
26 долара по барелу доноси милијарду долара у државни буџет. 

Почетком Путинове ере кратко време је руски енергетски сектор био отворен за 
стране инвестиције, тако да је Бритиш петролеум са руском фирмом ТНК форм-
ирао БП/ТНК конзорцијум који је постао један од највећих произвођача нафте у з-
емљи. Након преузимања фирме „Јукос“, државна компанија „Роснефт“ почела је 
да доминира у производњи црног злата у Русији. Након доношења одговарајућих 
уредби Владе Руске Федерације, остављена је могућност страних инвестиција у 
нафтну индустрију Русије, али само кроз сарадњу и заједничка улагања са дом-
аћим фирмама, углавном са фирмом „Росњефт“. 
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 Слика 6 – Производња нафте Руске Федерације 16 

(Извор: BP Statistical_Review_of_World_Energy_2010) 

                              
16 Сходно публикацији the BP Statistical Review of World Energy, Русија располаже резервама нафте од око 60 

милијарди барела, од којих је већина лоцирана у западном Сибиру, на Уралу и средишњем сибирском платоу. 
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Природни гас 

Статистички преглед светске енергетике Бритиш Петролеума17 показује да Русија 
има највеће светске резерве природног гаса од око 44 трилиона кубних метара. Ове 
резерве чине 24% укупних светских доказаних резерви и углавном се налазе у Сиби-
ру. Поља Јамбург, Уренгој и Медвежје садрже око 45% руских резерви гаса.  

Значајне резерве такође се налазе у северној Русији. Упркос чињеници да је 
светска економска криза довела до краткорочног пада, може се рећи да је произ-
водња гаса у Русији углавном стабилна у протеклих десет година (слика 7). 

У протеклој деценији гасни сектор постао је од стратешког значаја за Русију. Ру-
ски гасни гигант Гаспром је у последњих неколико година проширио своје прису-
ство у земљи и иностранству. Сада је то неприкосновени домаћи лидер руског га-
сног сектора уз учешће од 94%. На глобалном нивоу компанија је власник 25% по-
тврђених резерви гаса и 16% светске производње. Капацитети за транспорт гаса у 
Русији су такође у власништву Гаспрома и, у складу са савезним законом „О извозу 
гаса“, ова компанија једина има право на извоз гаса. Такође, сви гасоводи који воде 
из Каспијског региона су у рукама овог гиганта, тако да он има потпуни монопол на 
транспорт енергије у Европу. 

Значај ове компаније за Русију види се из изјаве руског председника Дмитрија Ме-
дведева од 27. маја 2008. године када је рекао да око 20% прихода федералног буџета 
долази од Гаспрома, чија је капитализација од 2000. године повећана 46 пута. Медве-
дев је описао улогу компаније као „пример“ како руске компаније треба да послују. 
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Слика 7 – Производња руског гаса18  

                              
17 British Petroleum, BP Statistical Review of World Energy, June 2010, 

http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energ
y_review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/statistical_review_of_world_energy_full_report_2010.pdf. 

18 British Petroleum http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryId=9023759&contentId=7044108. 
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Енергетска политика Русије 

Глобална природа енергетских проблема и њихово све веће политизовање, као 
и утицајне позиције Русије у светском енергетском сектору одредили су енергетски 
фактор као један од основних елемената руске дипломатије. Према тој стратегији, 
главни задаци дипломатије су подршка интересима руских компанија у иностран-
ству и активни дијалог о енергији са међународним партнерима, међу којима је 
Европска унија. Међутим, један од приоритета у односу на инострана тржишта су 
мере за смањење ризика транспорта енергената, укључујући и даљи развој и уна-
пређење транспортне инфраструктуре која ће омогућити безбедан извоз у европ-
ске земље и Заједницу Независних Држава (ЗНД). Такође се процењује да ће обим 
извоза у европске земље неминовно бити смањен на рачун диверзификације по-
трошача у правцу источних тржишта енергије, као што су Кина, Јапан, Јужна Кореја 
и земље Пацифика - азијски регион. 

Главни правци будућег развоја енергетског комплекса, које дефинише „Енергет-
ска стратегија Русије до 2020” су: 

1. Прелазак на иновативни и ефикасан енергетски развој. 
2. Промене у структури и обиму производње енергије. 
3. Стварање конкурентног тржишта. 
4. Интеграција у глобални енергетски систем. 
Такође, један од циљева енергетске стратегије Русије јесте да се смањи зави-

сност од прихода који се добијају продајом енергената. Одређени резултати у овој 
области су већ постигнути (слика 8), међутим, Русија мора да реструктурира своју 
економију како би се обезбедила дугорочна економска стабилност. 
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Слика 8 – Зависност буџета Руске Федерације од прихода од продаје нафте и гаса19 

                              
19 Russian Ministry of Finance, http://www.minfin.ru/ru/budget/federal_budget/08–10/. 
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Европа традиционално заузима водећу позицију у руској трговини енергенти-
ма. Због јединствене географске и геополитичке позиције, проблем транзита 
енергената је од посебног значаја, јер укупан систем руског извоза на главна тр-
жишта зависи од транспорта кроз треће земље. Ова чињеница дефинише и зада-
так да се обезбеди несметано снабдевање потрошача у Западној Европи руским 
енергентима.  

Ради побољшања снабдевања енергијом ЕУ, Русија мора да развије и спрове-
де широк спектар политичких одлука и иницијатива у области енергетике упоредо 
са развојем нових транспортних капацитета – гасовода. Жеља Русије да се обезбе-
де нови путеви транспорта нафте и гаса у ЕУ, заобилазећи Украјину, што је разу-
мљиво, јер више праваца омогућава да ова важна индустријска грана Руске Феде-
рације не зависи од расположења транзитне земље. 

Руски природни гас долази у Европу кроз 12 гасовода. Три од њих су директ-
ни (ка Финској, Естонији и Летонији), четири иду преко Белорусије (даље ка Ли-
тванији и Пољској) и пет преко Украјине (даље ка Словачкој, Румунији, Мађар-
ској и Пољској). У 2010. години финализована је изградња гасовода „Северни 
ток“. Овим гасоводом заједнички управља Норд Стрим АГ конзорцијум који је у 
власништву више компанија из различитих земаља и то руског Гаспрома (51% 
акција), немачких БАСФ (20% акција) и ЕОН (20% акција) и холандске НВ Не-
дерланд Гасуние (9% акција). Капацитет гасовода је 55 милијарди м3 природног 
гаса годишње. Завршетак овог пројекта омогућио је да Русија отпочне са реша-
вањем проблема диверзификације извозних гасних капацитета. Поред тога, но-
ви гасовод је проширио капацитете за снабдевање Европе и имплементацију 
обавеза Русије на основу до сада закључених дугорочних уговора о снабдева-
њу природним гасом.  

Други пројекат је гасовод Јужни ток који ће бити изграђен и управљан од стране 
бројних компанија, али ће главни акционари бити Гаспром и италијански Ени. Јужни 
ток ће кренути из Новоросијска у Русији, испод Црног мора до бугарске луке Варна, 
а затим ће бити подељен у два крака. Први огранак ће пролазити кроз Србију и Ма-
ђарску до Аустрије, а други преко Грчке завршити у јужној Италији. Његов капаци-
тет биће око 60 милијарди м3 природног гаса годишње. Све земље кроз које ће га-
совод проћи веома су заинтересоване за овај пројекат због жеље да се избегну ри-
зици као што су несташице гаса током гасног спора између Русије и Украјине 2006. 
и 2008. године. 

Главни циљ пројеката изградње Северног и Јужног тока јесте да обезбеди ди-
ректну комуникацију између руских цевовода Уренгој – Помари – Узхгород и Јамал 
– Европа са ЕУ, заобилазећи територију Украјине. За излазак у азијско-пацифички 
регион Русија ће градити гасовод и нафтовод „Источни Сибир – Тихи океан“ који ће 
повезивати нафтна и гасна поља западног и источног Сибира и лука у приморском 
рејону Русије на истоку. Имплементација наведених пројеката пружиће прилику да 
се истовремено реше два најважнија геоекономска и геополитичка циља: обезбе-
дити излаз за руску сирову нафту на растућем тржишту Азије и пацифички регион и 
да се смањи зависност од главног купца енергената – ЕУ. 
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Односи Европске уније и Русије 
у домену енергетске безбедности 

Односи између ЕУ и Русије развијају се у многим областима. Велики број европ-
ских компанија има велика улагања у Русији, док је на другој страни руски капитал 
све присутнији у Западној Европи. Значај Русије као енергетског добављача за ЕУ 
је добро познат, али је потребно нагласити да је ЕУ такође и највећи страни инве-
ститор20 у Руској Федерацији. Односи између два партнера су на много начина сло-
жени и формирају се од преговарања о ценама енергената до заједничких улага-
ња. Улагање у енергетику започето је осамдесетих година прошлог века, када је 
група немачких банака, а касније и банака из Француске, Италије и Јапана, приста-
ла да одобри Русији 3,4 милијарде марака кредита за компресорске станице и дру-
гу неопходну опрему за трансконтинентални гасни транспортни систем Западни 
Сибир – Западна Европа. Упркос чињеници да је ова идеја наишла на јак отпор, на-
рочито у оквиру америчке администрације, потписани су уговори са добављачима 
опреме из Француске, Велике Британије, Немачке и Јапана. Пројекат је завршен 
1984. године званичном свечаношћу отварања гасовода у Француској. 

Дијалог између ЕУ и Русије интензивиран је током последње две деценије са 
циљем да се координирају заједнички интереси и циљеви. Обе стране подржавају 
овај дијалог који је дао значајне резултате, пре свега на заједничким пројектима, 
транспарентности, у енергетској политици и свакако енергетској безбедности. 

Институционализација ових односа почела је 1999. године завршетком и потписива-
њем Споразума о партнерству и сарадњи који се односи на више области у енергетском 
сектору. Међутим, то је био званични почетак сарадње која је донела користи у области 
менаџмента и регулаторних аката и промовисао модернизацију инфраструктуре, повећа-
ње ефикасности и смањење утицаја производње енергије на животну средину. Други ва-
жан сегмент Споразума о партнерству и сарадњи представља дефинисање узајамних 
улагања, трговине, као и промовисање складних економских односа између ЕУ и Русије.  

Други део односа развија се у оквиру ЕУ – Русија, енергетског дијалога који је 
почео на самиту у Паризу у октобру 2000. године. Главни циљеви овог форума су 
постизање узајамног поверења, транспарентности, превазилажење препрека за 
улагања у енергетски сектор и обезбеђење безбедности. Очигледно је да је инте-
рес обе стране да кроз стални контакт управљају проблемима који се јављају због 
формиране узајамне зависности. 

Много пута у прошлости Европа и САД оптуживали су Русију да користи природ-
не ресурсе као инструмент политике у односима са Грузијом, Украјином и другим 
државама. Од 1991. године било је 55 енергетских инцидената, од чега је више од 
30 имало политичку позадину. Са друге стране, Руски званичници подсећају да и 
на врхунцу хладног рата Совјетски Савез никада није прекинуо снабдевање Европе 
енергијом. Они, такође, криве ЕУ и САД за примену дуплих стандарда у односу на 
примену тржишних принципа, јер се тражи да Русија обезбеди испоруку нафте и га-
са за постсовјетске државе испод тржишне цене. 
                              

20 До септембра 2007. године преко 80% директних страних инвестиција у Русију потицало је од 8 нај-
значајнијих ЕУ инвеститора - http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication10969_en.pdf 
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Међутим, забринутост у ЕУ је драматично порасла после прекида испорука гаса 
у Украјину 2009. године. Решење овог проблема нађено је у тројним преговорима 
између ЕУ, Русије и Украјине, како би се уклониле све евентуалне несугласице око 
транспорта и цене руског гаса. Још једну такву кризу ЕУ не би смела да дозволи 
јер су претходне нанеле велике штете привреди и довеле у опасност енергетску 
одрживост система. Украјина је и даље важан фактор у тим односима, јер и даље 
држи власништво над гасном инфраструктуром у земљи и на тај начин још увек 
има полуге за обезбеђење своје енергетске безбедности. 

Иако ће изградња гасовода Јужни ток и (или) „Набука“ уклонити забринутост Ру-
сије и ЕУ око транспорта гаса то ће иницирати други проблем. Наиме, капацитет га-
совода кроз Украјину ка ЕУ је између 80 и 100 милијарди м3. Према најновијим про-
ценама, Јужни ток би требало да обезбеди око 63 милијарде м3, што са додатних 31 
милијардом м3 које може да обезбеди „Набуко“ очигледно гура Украјину у пуну 
енергетску и политичку зависност од Русије. 

Званична понуда украјинског председника да Русија и ЕУ одустану од изградње 
Јужног тока наишла је на зид ћутања, тако да се може очекивати одговарајући од-
говор Организације ГУАМ кроз даљи развој пројекта који ће бити у стању да гаран-
тује енергетску безбедност и, што је још важније, политичку независност Украјине.  

Остала питања која муче ЕУ су техничке могућности руског енергетског сектора 
да испоручи довољне количине гаса. Кристијан Клијенту, директор енергетског дија-
лога ЕУ–Русија проценио је да ће до 2020. године потребе ЕУ за увозом гаса порасти 
за око 200 милиона метричких тона гаса годишње, што неће моћи да буде покривено 
планираним проширењем производње гаса у Русији од око 50 милиона метричких то-
на годишње. То указује да се будући јаз између понуде и потражње не може покрива-
ти само увозом из Русије, што би могло да буде озбиљан проблем за Европу. 

У догледној будућности Русија планира да уравнотежи испоруке енергената ка 
Западу у корист источног правца. Руски национални интерес је да диверзификује 
потрошаче својих енергената. На тај начин Русија може да смањи зависност, по-
тенцијалне ризике и да отвори нова тржишта. Недавна изјава Путина представни-
цима ЕУ21 је можда сигнал да Кремљ планира другачију политику од оне изнете у 
концепту. Наравно, ова изјава је одговор на постављање бројних препрека за из-
градњу гасних коридора. Ипак, остаје питање шта ЕУ може да уради ако Руси оду-
стану од даљих улагања ка западу и сва та средства усмере ка истоку?  

Данас и Русија и ЕУ покушавају да нађу нове алтернативне правце за функцио-
нисање енергетског сектора. Ипак, међусобна повезаност и међузависност је тако 
велика да је у будућности нереално очекивати велике промене у односима два 
партнера. Европски планови да диверзификује снабдевање енергијом кроз изград-
њу гасовода „Набуко“ у догледној будућности неће моћи да формирају адекватну 
алтернативу руском гасу. „Русија ће остати најважнији европски снабдевач гасом 
због географије, инфраструктуре, ресурса и досадашње праксе да буде сигуран 
снабдевач током протеклих деценија“.22 Удео руских угљоводоника у енергетском 
балансу ЕУ ће у наредних 20–25 година бити и остати у константном порасту. 
                              

21 „Реците нам ако не желите наш гас и ми ћемо наш новац да усмеримо на изградњу гасовода ка 
истоку и изградњу фабрика за ТНГ“. 

22 Malcolm Brinded, Upstream International Royal Dutch Shell, 10th Anniversary EU-Russia Energy Dialogue, speech, 
Brussels, 2010, http://www-static.shell.com/static/media/downloads/speeches/brinded_brussels_22112010.pdf. 
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Закључак 
Светске резерве енергије опадају, што има за последицу раст интересовања за 

обезбеђивање енергетске безбедности. Светско тржиште угљоводоника у наредној 
деценији ће проћи кроз период нестабилности и даљи раст цена. Многи стручњаци 
сматрају, а досадашњи резултати добијени технологијом хоризонталног бушења су 
потврдили, да постоје велике резерве енергије која је доступна само уз употребу 
веома скупе технологије и, самим тим, по високој цени. Пораст употребе течног 
природног гаса (ТПГ) и његова независност од прескупих и габаритних гасовода 
свакако ће знатно утицати на светско тржиште гаса. 

Данас су највећи потрошачи енергије у свету САД и ЕУ, као и растуће азијско тр-
жиште. У овим земљама и регионима забележено је највеће загађење животне сре-
дине које додатно компликује однос свих актера у сектору енергетике. Међутим, ре-
зерве енергије су распоређене широм света на начин да свака регија има своје изво-
ре. Резерве енергије у Русији и Северној Африци дозвољавају, због њиховог капаци-
тета, дугорочно снабдевање Европе. Међутим, енергетска безбедност не може се по-
стићи само кроз обезбеђивање ресурса већ мора увек узети у обзир сигурност снаб-
девања енергијом. Врло често региони богати угљоводоницима налазе се у области 
политичке и социјалне нестабилности. Принцип глобалности енергетске безбедности 
свакако долази до изражаја, јер било каква дестабилизација у енергетском снабдева-
њу неминовно доводи до дестабилизације тржишта енергије. Недавни догађаји у 
Египту, Либији и Сирији практично су одмах изазвали кризу и скок цена енергената 
не само у директно угроженим областима већ и у целом свету. 

Европска унија је уложила и улаже велике напоре у енергетски сектор. С једне стра-
не, она се бори са све већом потрошњом, а са друге стране покушава да превазиђе 
смањење производње енергије. Расте енергетска зависност од Русије, као и од других 
добављача. Међутим, код забринутости око загађења животне средине не може бити 
компромиса. Дефинисана је потреба за постепени прелазак на обновљиве изворе енер-
гије који омогућавају смањење емисије штетних гасова. Одустајање од чврстих горива, 
због познате штетности по животну средину, регулисана је директивама Европске коми-
сије. Већина чланова су у процесу транзиције, али је темпо замене традиционалних тер-
моелектрана са обновљивим изворима спор. Циљеви постављени у овој области тешко 
да ће бити достигнути у предвиђеном периоду, а посебно због свеприсутне глобалне 
економске кризе. Као што је већ поменуто, повећање коришћења природног гаса, као 
еколошки прихватљивог горива у таквим околностима, додатно добија на значају. 

Што се тиче односа ЕУ–Русија, европске земље су често у прошлости излазиле 
са различитим ставовима у бројним приликама, што је увек ишло у корист погорша-
ња, а не решавања проблема. Неке европске земље, као што су Немачка и Итали-
ја, имају значајан удео у увозу гаса из Русије. Међутим, њихова основна оријента-
ција је на билатералним споразумима са Русијом на штету европског јединства, а 
упркос чињеници да су то земље које су главни покретачи европског уједињења.  

У последњих неколико година Гаспром је склопио појединачне или заједничке уго-
воре у великим пројектима са компанијама Ени (Италија), Газ де Франс (Француска), 
Гасјуни (Холандија), БАСФ (Немачка), Е. ОН Рургас (Немачка). Очајнички тражећи 
приступ енергији и, наравно, профит, европске компаније играју једне против других 
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како би добиле боље услове и бенефиције. Ако нека компанија не жели да прихвати 
правила Москве, конкурентске фирме ће брзо пристати на те услове, остављајући 
прву компанију без ичега. Иако не постоји ништа вечно осим интереса, економска и 
енергетска међузависност снажно утиче на енергетску политику ЕУ, јер смањује мо-
гућност утицаја и подршке кључним циљевима прокламованим у документима Уније, 
а самим тим и на укупну позицију и независност енергетског сектора ЕУ. 

С једне стране, позиција Кремља изгледа јасно – преко енергетског сектора Москва 
има гарантовану зараду без које би социјални елемент у Русији био доведен у питање. 
Зависност Москве од прихода добијених продајом енергената је тешкоћа за Кремљ, 
али је то карта на коју ће ЕУ увек играти. Због тога је један од циљева енергетске поли-
тике Москве диверзификација потрошача енергената, али и смањење зависности од 
прихода од продаје енергената. Сваки позитиван развој позиције Русије у овој области 
довешће до тврђе преговарачке позиције у односу на Европу. 

Дубока међузависност ова два играча је очигледна и на крају доноси стабилност. 
Европска унија нема алтернативу него да се приближи Русији и држи је у јаком загрља-
ју, не само због садашњих односа на енергетским тржиштима, већ, пре свега, због бу-
дуће користи када се снабдевање енергијом у свету додатно смањи и изазове сукоб и 
борбу за преостале угљоводонике. Наравно да је диверзификација пожељна и уколико 
дође до реализације пројекта „Набуко“, руски гасни монопол биће ограничен. Али, још 
важније за земље ЕУ је изградња заједничке енергетске мреже и складишта широм 
континента. Завршетак заједничке енергетске мреже ограничио би утицај на потрошаче 
широм Европе у случају прекида снабдевања гасом. Такође, заједничко енергетско тр-
жиште превазићиће проблем неједнаких цена гаса за различите потрошаче у ЕУ. 

Способност Русије да испуни своје обавезе преузете дугорочним уговорима за 
снабдевање гасом може бити дугорочна основа за забринутост, те су због тога по-
требни дијалог и заједнички пројекти са руском страном у правцу повећања капаци-
тета производње и транспорта. Пројекат Јамал је започео и званичници Гаспрома 
тврде да се развија у складу са утврђеном планом. Реализација таквог мегапројек-
та за предузећа средње економске способности је неизводљив подухват, тако да је 
величина компаније Гаспром у овом пројекту и гарант да ће бити спроведен.  

С обзиром на смањење домаће производње у ЕУ и процену раста потрошње, 
очекује се повећање тражње за гасом. Капацитет данашњих добављача гаса мора 
да се повећа за 75 милијарди кубних метара гаса годишње, што ће бити прави иза-
зов. Недавни немири у арапском свету још једном су нагласили осетљивост свет-
ског енергетског тржишта. Конфликт у Либији прекинуо је извоз у Европу 10 мили-
јарди кубних метара гаса. Међутим, ако се сукоб појави у Алжиру, губитак би могао 
порасти на око 50 милијарди кубних метара гаса годишње. Поред тога, земљотрес 
у Јапану и катастрофа у Фукушими поново су покренули дебату у ЕУ да постепено 
одустане од нуклеарне енергије и угаси део већ изграђених електрана, што ће до-
вести до даљег повећања потражње за гасом. Дакле, повећање извозног капаците-
та Русије је од суштинског значаја за покривање тренутног и даљег дефицита гаса. 
Међутим, са актуелним кретањима у области неконвенционалних извора гаса и 
ТНГ ће од Русије захтевати већу поузданост у снабдевању, па ће самим тим доћи 
до веће енергетске безбедности ЕУ.  
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Коначно, може ли Русија да буде поуздан партнер? Прво, у погледу расположи-
вих ресурса, Русија има највеће резерве природног гаса и око 5% резерви сирове 
нафте и у том погледу може да буде поуздан снабдевач енергијом ЕУ. Друго, што 
се тиче забринутости око недовољног улагања у сектор производње, на основу 
темпа данашњег развоја нових гасних поља у Русији може се закључити да ће Ру-
сија наставити да буде спремна да одговори свим потребама ЕУ у догледној будућ-
ности. Наравно, Москва ће бити поуздан партнер само у дугорочним уговорима, јер 
они омогућавају извођење потребних великих инвестиција на свим нивоима произ-
водње и транспорта енергије. Треће, с обзиром на то да смо у недавној прошлости 
били сведоци великих прекида у снабдевању енергијом, у интересу и ЕУ и Русије је 
да се трећа страна у ланцу транспорта гаса искључи. То се може постићи само ди-
верзификацијом праваца транспорта гаса. Завршетак свих планираних гасовода у 
том погледу је од великог значаја за обе стране. И, четврто, ЕУ мора да спроведе 
јединствену енергетску политику. Билатерални аранжмани држава чланица одра-
жавају нејединство које Русија вешто користи како би спровела своју доминацију у 
енергетском сектору и врло често даје Кремљу могућност за политички утицај. Да 
би се обезбедила сигурност снабдевања мора бити усвојен принцип деполитизаци-
је енергетског сектора кроз имплементацију директива Европске комисије од стра-
не свих држава чланица. На крају, корисно је напоменути да Европска комисија мо-
ра да наметне правила у области енергетике свим чланицама и само тада ће Руси-
ја постати и остати поуздан партнер у области енергетике свом најближем суседу и 
највећем трговинском партнеру – Европској унији.  
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КИНЕСКИ „ПОХОД“ НА БАЛКАН 
 
 

Марко Филијовић и Зоран Килибарда 
Универзитет у Београду, Факултет безбедности 

 
алканско полуострво је важна трансконтинентална раскрсница 
на којој се за примат надмећу неки од најутицајнијих глобалних 

и (транс)регионалних актера – Европска унија (ЕУ), Сједињене Аме-
ричке Државе (САД), Руска Федерација (РФ) и Турска. Иницијално ин-
тересовање Народне Републике Кине за Балкан датира још из време-
на хладног рата, када је на темељу комунистичке идеологије ова азиј-
ска сила градила стратешко партнерство, најпре са Албанијом, да би 
се затим преоријентисала на приснију сарадњу са СФР Југославијом 
и Румунијом. Након пада Берлинског зида и окончања петодецениј-
ског биполарног поретка, конекције НР Кине са регионом су готово у 
потпуности нестале. Међутим, у последњих неколико година Кина је 
недвосмислено исказала жељу да реанимира и оснажи скоро усахле 
веза са Балканом, потврђујући то значајним инвестицијама и интензи-
вирањем трговинских и других односа са земљама региона. Овим ра-
дом указано је на основне параметре те тзв. нове кинеске стратегије 
за Балкан, са тежиштем на улози коју Република Србија има, или би 
могла да има, у њеној имплементацији.  

 

Кључне речи: Кина, Балкан, балканска стратегија, инвестиције 
 
 

Увод 
 

рве кораке ка остваривању утицаја на политичке прилике на Балкану Кина је 
учинила још током хладног рата. Они су били израз њеног настојања да од 

Совјетског Савеза преузме лидерску улогу у заступању комунистичке идеологије на 
глобалном плану, односно да се домогне позиције „првог међу једнакима“ у предво-
ђењу те мисије. Зато је била врло агилна у проналажењу „сателита“ за своју орби-
ту. Од балканских земаља за то место се најпогоднијом показала Албанија. Избор 
није био случајан. Напротив. Албанија је имала неколико добрих препорука. Прво, 
није се приклонила ни- једном од ривалских војно-политичких блокова. Друго, није, 
попут такође блоковски „незбринуте“ Југославије, одабрала пут несврставања. Тре-
ће, званично се декларисала као атеистичка земља, што је наговештавало лако 
проналажење заједничког језика са ортодоксним комунистичким режимом у Кини.  

Придобијањем Албаније за блиског партнера, Кина је недвосмислено закорачи-
ла на тло Балкана са, како се чинило, добрим изгледима за дуговечан „брак из ра-
чуна“. Гаранција томе требало је да буде лично пријатељство руководилаца кине-
ског политбироа са албанским лидером Енвером Хоџом. Међутим, после две деце-
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није (крајем 70-тих година прошлог века), долази до изненадног раскида кинеско-
албанске сарадње. Након тога Кина се у својој балканској политици окреће Титовој 
Југославији и Чаушесковој Румунији. Тај заокрет доводи се у везу са имплемента-
цијом тадашње кинеске унутардржавне реформе која је требало да допринесе мо-
дернизацији земље, што је, логично, подразумевало одређене промене у спољно-
политичкој стратегији. Приближавање Југославији и Румунији било је управо у 
складу са том иновираном стратегијом и имало је, пре свега, за циљ да учини ви-
дљивијим присуство Кине на међународној сцени, да је приближи „трећем свету“ и 
да јој омогући размену искустава са развијенијим балканским економијама.1  

Сарадња између Кине и одабраних фаворита на Балкану, односно у југоисточ-
ној Европи, потрајала је до краја хладног рата, тачније до драматичних политичких 
промена у региону које су почеле сменом Чаушескуовог режима у Румунији и кул-
минирале насилном разградњом СФР Југославије. Након тога, Пекинг је, практич-
но, за извесно време, остао без кохерентног плана за Балкан који би произвео ви-
дљиве резултате. Осим начелне подршке режиму Слободана Милошевића у ра-
зним међународним форумима током 90-их година, других назнака некакве артику-
лисане стратегије према овом простору није било, или нису биле присутне у препо-
знатљивом облику.  

Међутим, изгледа да је Пекинг, ипак, спремно дочекао консолидацију политич-
ких прилика и тржишних односа на постконфликтном простору и да већ има „нову 
балканску стратегију“. У прилог томе говори, пре свега, брзина којом су кинеске 
фирме реаговале на пословне понуде из земаља региона које се не могу похвали-
ти прецизном правном регулативом и експедитивном администрацијом као одлика-
ма доброг пословног амбијента. Да би се ваљано сагледала суштина, перспективе 
и консеквенце те нове стратегије, потребно је да се она разматра у контексту ком-
паративних предности савремене Кине, као што је то њен инвестициони потенцијал 
(огромне девизне резерве) и да се при томе Балкан посматра у супкомплексу кине-
ског мастер-плана за Евроазију. 

Балкан у плановима „велике кинеске игре“ 
Балканско полуострво се актуелизује као важан сегмент кинеске „велике страте-

гије“ у оквиру плана о „обнављању Пута свиле“. Конкретно, Пекинг настоји да ин-
тензивира и обогати транспорт и трговину широм евроазијског масива ослонцем на 
инфраструктуру дуж некадашњег Пута свиле. Инвестирајући у регионалне инфра-
структурне пројекте на том магистралном правцу и његовим огранцима, Кина жели 
да убрза формирање мреже лука и логистичких центара повезаних копненим, реч-
ним и поморским путевима, како би олакшала дистрибуцију својих производа и по-
већала обим и брзину источно-западне размене. С тог становишта, као посебно 
значајан помиње се план изградње железничке пруге између Кине и Европе – тзв. 
Пруга свиле. Њена траса водила би од западне Кине, преко централне Азије, Ира-
                              

1 Опширније о томе у: David A. Andelman, China's Balkan Strategy, International Security, Vol. 4, No. 3, 
(Winter, 1979–1980).  
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на, Турске и Босфора до Балканског полуострва.2 Овај грандиозни план Пекинга 
нуди знатно скраћење пута у односу на традиционалну поморску трговинску мар-
шруту која повезује кинеске луке – Шангај и Гуангзо са европским тржиштима. 
Транспорт робе железницом између крајњих одредишта трајао би свега неколико 
дана, док је за превоз морем потребно у просеку 36 дана. Процењује се да би и це-
на транспорта била видно смањена (са 167 US$ на 111 US$ по тони). Истовремено, 
транспорт би, гледано у целини, био безбеднији с обзиром на то да је пловидба во-
дама Аденског залива, кроз који води поморски пут од кинеских лука до Средозе-
мља, веома ризична због учесталих пиратских напада.  

„Пруга свиле“ не би била једина железничка веза између Кине и Европе. Од Ки-
не ка Европи (преко Казахстана, Русије, Белорусије и Пољске) води тзв. „Северна 
пружна путања“ која је оперативна од средине 2011. године. Њоме је, 30. јуна те го-
дине, из Чонгкинга у Кини, за Дуисбург у Немачкој пошао први теретни воз који је 
превозио кинеске високотехнолошке производе. Ту раздаљину прешао је за 13 да-
на.3 „Пруга свиле“, осим што би обезбедила бржи превоз, била би ослобођена тех-
ничких сметњи које оптерећују Северну пружну путању због различитих машинско-
техничких стандарда руске железнице у односу на кинеске и европске. Наравно, 
оживљавање Пута свиле, при чему је изградња „Пруге свиле“ само један део тог 
комплексног плана, очекују озбиљни изазови. Пре свега, то је оскудна пратећа 
транспортна инфраструктура на већем делу њене трасе, затим безбедносни про-
блеми широм Средњег истока, као и питања усаглашавања прекограничних тран-
спортних процедура и такси и сл.4 Ипак, Кина, по свему судећи, не одустаје од за-
мишљеног суперпројекта. На то, поред осталог, упућују и значајне инвестиције у из-
градњу и модернизовање инфраструктурних објеката на Балкану, што је, истовре-
мено, доказ значаја који овај регион има за остваривање коначног циља. Као илу-
страцију вредно је поменути неколико карактеристичних инвестиционих потеза.  

Интересантно је да је једна од првих и најзначајнијих инвестиција у овој области 
забележена баш у време када је светска финансијска криза доживљавала свој вр-
хунац. У новембру 2008. године кинески председник Ху Ђинтао потписао је аран-
жман вредан 3.4 милијарде US $ како би државна компанија China Ocean Shipping 
Company (COSCO) могла да модернизује и пусти у рад део грчке главне државне 
луке у Пиреју. Договор који је ступио на снагу 1. октобра 2009. године такође је 
омогућио COSCO-у да, изградњом трећег дока, знатно повећа лучки капацитет. Те-
кућа реконструкција логистичког чвора у Атици има за циљ да утростручи број 
транспортно-претоварних операција, тако да се до 2015. године број протока кон-
тејнера повећа на 3,7 милиона јединица. Пре него што је кренуо у реализацију ових 
пројеката, Пекинг је претходно већ одлучио да постепено смањује коришћење лука 
у Напуљу и Истанбулу, како би преусмеравао поморски саобраћај ка Грчкој.5  
                              

2 Loïc Poulain, “China’s New Balkan Strategy”, Central Europe Watch, Vol. 1, No. 2, Center for Strategic and 
International Studies - CSIS, Washington D. C., 2011, p. 3. 

3 Dexter Roberts, Henry Meyer, Dorothee Tschampa, “The Silk Railroad of China-Europe Trade”, Bloomberg 
Bussinesweek (online), 20.12.2012, преузето са: http://www.businessweek.com/articles/2012-12-20/the-silk-
railroad-of-china-europe-trade 03.04.2013. 

4 Loïc Poulain, op. cit., p. 4. 
5 Isto, p. 3. 
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Осим Пиреја, COSCO је „бацио око“ и на луку у Солуну која је железницом повеза-
на са остатком Балканског полуострва и Централном Европом. Кинеска влада се тру-
ди да откупи акције посустале грчке државне железничке компаније Hellenic Railways 
Organization (OSE), која би, како је наговештено плановима мера за смањење грчког 
дефицита, требало да се приватизује наредних година. Такав исход, уколико до њега 
дође, омогућио би бржу доставу кинеских производа на европско тржиште, уз смање-
ње транспортних трошкова, а самим тим и повећавање конкурентности робе.6  

Упоредо са проактивном улогом у промовисању откупа грчких обвезница, кинески 
естаблишмент успоставио је и специјални „Грчко-кинески фонд за развој шпедиције“, 
са буџетом од 5 милијарди US $.7 Са планираним кинеским улагањима у проширива-
ње грчких поморских и железничких транспортних капацитета, Грчка има шансу да 
се, како примећује Лоик Пулан (Loïc Poulain), трансформише у „јужног ривала“ север-
ноевропском Ротердаму.8 Захваљујући изузетном географском положају, она се, уз 
планирану модернизацију лучке инфраструктуре, артикулише као идеална база из 
које се лако приступа растућим тржиштима Медитеранског басена и Црноморског ре-
гиона. Другим речима, Пекинг види Грчку као модеран пролаз који повезује кинеске 
фабрике са потрошачима широм Европе, Блиског истока и Северне Африке.9 

Грчка, наравно, није једина земља у региону у којој Кина препознаје своје инте-
ресе. Пре 90-их година прошлог века већина робе транспортована је од источног 
Медитерана до западноевропских тржишта преко југословенске територије. Распад 
СФР Југославије и деградација транспортне инфраструктуре током вишегодишњег 
конфликтног стања имали су за последицу да се чак 75% свих товара преусмери ка 
поморским лукама, док је преосталих 25% превожено железницом и путевима пре-
ко источног дела Балкана према Централној Европи и Совјетском Савезу.  

Да би балкански простор поново постао транспортно ефикасан и квалитетно ин-
тегрисан, потребно је, пре свега, завршити радове на већ започетим пројектима. 
Кинези су у том сектору препознали прилику за директнији ангажман, циљајући 
превасходно на железничке пруге и пратеће објекте капиталног значаја. Кинески 
предузимачи и Кинеска развојна банка (China Development Bank – CDB) наговести-
ли су спремност да учествују у финансирању и изградњи 4,5 милијарди евра вред-
ног железничког правца кроз Србију и ауто-пута Београд–Јужни Јадран. Осим тога, 
кинески грађевинари већ увелико доказују своју пословну експедитивност и стручну 
компетентност кроз изградњу моста Земун–Борча, који својим незваничним нази-
вом „Мост кинеско-српског пријатељства“ треба да укаже на посебну улогу коју Ср-
бија има у новој „балканској стратегији“ азијског „змаја“. Завршетак радова предви-
ђен је за 2014. годину, а за извршиоца радова одређена је кинеска компанија China 
Road and Bridge Corporation (CRBC). Планирано је да 85% зајма потребног за из-
градњу, са веома ниском каматом, обезбеди Export-Import Bank of China.10 
                              

6 Isto, p. 3. 
7 Isto, p. 2. 
8 Isto, p. 2. 
9 Isto, p. 3. 
10 „Потписан предуговор за изградњу моста Земун – Борча „Беоинфо вести, 23.10.2009., преузето са: 

http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1363983 (интернет сајт Града Београда) 01.02.2013.; „Saradnja Srbije i Kine“ 
Međunarodni Radio Srbija, 25. 1.2013, преузето са: http://glassrbije.org/privreda/saradnja-srbije-i-kine 03.02.2013.  
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Поред улагања у саобраћајну инфраструктуру, позамашне кинеске инвестиције 
сливају се и у област енергетике. При томе, изгледа да су Кинези највише заинтере-
совани за улагања у изградњу електрана и сектор „зелене енергије“. Као први значај-
нији показатељ интереса Кине за балканску енергетику спомиње се одлука кинеске 
Exim Bank-е да Електропривреди Србије (ЕПС) одобри милијарду евра тзв. „меког 
зајма“ (soft-loan), како би се унапредила електро-мрежа и изградила нова електрана у 
Костолцу.11 Тренутно су у току преговори China National Machinery and Equipment Im-
Ex Corporation (CMEC) са српским властима око изградње електране на угаљ, снаге 
350 MW, заједно са проширењем угљокопа Дрмно.12 Осим тога, ЕПС и конзорцијум 
кинеских компанија (China Environmental Energy Holdings и Shenzhen Energy Group) 
потписали су споразум о изградњи електране Nikola Tesla B3 и других енергетских 
постројења. Планирано је да укупна вредност улагања пређе 2 милијарде евра.13 Го-
ворећи о значају ове инвестиције, извршни директор China Environmental Energy Hol-
dings’ company нагласио је да ће се електрана градити „тако тако да буде једна од 
најбољих у свету“ и да ће сарадња на овом пројекту „на најпозитивнији начин допри-
нети традиционалним пријатељским везама Србије и Кине“.14 

Мада је политичка димензија нове кинеске стратегије за Балкан у највећој мери 
ослоњена на Србију, она не запоставља скоро ниједну од суседних земаља. Еко-
номска моћ успела је да отвори врата широм региона.15 China National Electric Equ-
ipment Corporation је већ изложила план о милијарду евра вредној електрани у Ру-
мунији, са капацитетом од 500 MW, док Chinese Nuclear Power Engineering очекује 
да ће изградити два нова нуклеарна реактора у месту Чернавода (Cernavodă). Пе-
кинг, такође, има у плану да преузме на себе 1,3 милијарде евра вредну изградњу 
хидроелектране у Тарнити (Tarniţa-Lăpuşteşti), капацитета 1000 MW.16  

У суседној Бугарској, China’s National Nuclear Corporation изразила је интерес за 
изградњу нове нуклеарне јединице капацитета 1000 MW у нуклеарној електрани 
Козлодуј (Kozloduy nuclear power plant – NPP).17 Истовремено, кинеске фирме су, у 
кооперацији са европским партнерима, присутне у Бугарској и на пројектима у 
области тзв. чисте енергије. Кинеска Sunergy и немачки огранак Mitsubishi Internati-
onal, заједно са бугарском компанијом Helios Power, раде на развоју серије фото-
напонских електрана у соларном парку Јерусалимово на југу Бугарске.18  
                              

11 Loïc Poulain, op. cit., p. 5. 
12 „China sets up shop in Europe’s backyard“, Power Engineering International (online), 01.10.2012, преузето са: 

http://www.powerengineeringint.com/articles/print/volume-20/issue-9/power-report/china-sets-shop-europes-
backyard.html 20.03.2013. 

13 Bojana Barlovac, „China to Invest 2bn Euro in Serbian Energy” Balkan Insight (online), 24.11.2011, преузето 
са: http://www.balkaninsight.com/en/article/china-to-invest-2-billion-euro-in-serbia-s-energy-sector 05.03.2013. 

14 У вези са овом инвестицијом, вредно је поменути да је база кинеског конзорцијума смештена у Гу-
ангдонгу, једној од најбогатијих провинција у НР Кини (исто.) 

15 Loïc Poulain, op. cit., p. 6. 
16 Isto, p. 5. 
17 Isto, p. 5. 
18 Reidy Heath, „Chinese and Bulgarian solar firms progress in developing PV plants“ Renewable Energy Te-

chnology (online), 17.05.2012, преузето са: http://www.renewable-energy-technology.net/solar/chinese-and-
bulgarian-solar-firms-progress-developing-pv-plants 20.03.2013. 
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Пажњу кинеских инвеститора привукао је и потенцијал Босне и Херцеговине 
(БиХ). У сарадњи са српском компанијом Energy Financing Team (EFT), лоцираној у 
Великој Британији, Кинеска развојна банка (China Development Bank – CBD) плани-
ра да финансира изградњу електране на угаљ са капацитетом од 300 MW у Стана-
рима (северна Босна). Предвиђено је да производња струје из ове електране почне 
већ 2015. године.19 Повећано интересовање Кине за БиХ може се објаснити чиње-
ницом да је она један од ретких извозника електричне енергије у региону.20  

Интересовање кинеских инвеститора није заобишло ни Македонију. Кинеска држав-
на енергетска компанија (Chinese State Energy Company) и Кинеска развојна банка по-
челе су 2010. године разговоре са македонском владом око пројекта у долини реке 
Вардар, који подразумева изградњу 12 хидроелектрана, укупне снаге од 325 MW. Апри-
ла 2011. године China International Water and Electric Corporation потписала је Меморан-
дум о разумевању са владом Македоније око реализације овог милијарду и по вредног 
суперпројекта, при чему је 85% инвестиција обезбедила Кинеска развојна банка.21 За-
нимљиво је да се на државни тендер за исти пројекат, расписан 2008. године, нико није 
пријавио.22 Мартин Бардет (Martin Burdett), уредник магазина Energy in East Europe, на-
води да је један кинески конзорцијум компанија дао понуду и за изградњу хидроелек-
трана у Цебрену и Галишту. Ови пројекти, према Бардету, требало би да буду реализо-
вани у сарадњи са државном компанијом ELEM у облику joint veture аранжмана.23  

Кинеске фирме најавиле су свој долазак и у Црну Гору. Кинеска Gezhouba Gro-
up International Engineering Company Limited дала је званичну понуду за изградњу 
друге јединице у Пљеваљској електрани, са предвиђеним капацитетом између 200 
и 300 MW. Оно што је необично, како истиче Мартин Бардет, јесте што је понуда 
дата без икаквих државних гаранција, тако да ризик сноси искључиво инвеститор.24 
Gezhouba Group такође планира да развије и електрану јачине 350 MW у близини 
угљокопа Маоче и модернизује руднике из којих би се обезбедиле резерве за оба 
наведена пројекта. Према „Platts“-у, глобалном провајдеру енергетских и петрохе-
мијских информација, као и информација о металима, пројекат Маоче вредан је 
560 милиона евра, док ће изградња друге јединице у Пљевљима коштати 243 ми-
лиона евра, плус 60 милона евра за рехабилитацију постојеће јединице.25  

По свему судећи, ни Хрватска неће остати равнодушна према кинеском инве-
стиционом „јуришу“ на Балкан, што је недвосмислено показао хрватско-кинески по-
словни форум одржан 2012. године. Том приликом потписана је читава серија спо-
                              

19 Кинески Dongfang би требало да обезбеди опрему и изгради електрану, док ће угаљ бити обезбеђен из 
Станарског рудника који је лоциран у близини, и над којим већинско власништво од 2005. године има управо 
ЕФТ. (Andrew MacDowall, „Bosnia energy: China sees potential“ Beyond Brics (online), 28.06.2012., преузето са: 
http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/06/28/bosnia-energy-china-sees-potential/#axzz2NhOCX2Ix 03.03.2013.) 

20 Isto. 
21 „China sets up shop in Europe’s backyard“ op.cit. (фуснота 14) 
22 Sinisa Jakov Marusic, „Macedonia in Talks with China on Major Energy Project„, Balkan Insight (online), 

15.12.2010, преузето са: http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-mulls-mammoth-energy-project 
12.03.2013. 

23 „China sets up shop in Europe’s backyard,“, op. cit. 
24 „China sets up shop in Europe’s backyard,“ op. cit. 
25 Исто. 
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разума између хрватских власти и кинеских економских институција, са посебним 
нагласком на сарадњу у домену енергетике. 26 

Као једна од водећих земаља у погледу улагања у сектор „чисте енергије“, са 
укупним инвестицијама процењеним на 34,6 милијарди US $, Кина је отпочела и са 
пролиферацијом своје тзв. „зелене експертизе“ у региону Балкана. Кинеске компа-
није Polar Photovoltaics и Wiscom Systems планирају изградњу соларне електране 
снаге 2 MW у Ихтиману, у западној Бугарској. У поодмаклој фази је и пројекат Ми-
кловица, у Плевену, у северном делу Бугарске, који ће имати капацитет 120 MW.27 
У априлу 2011. године Public Power Corporation of Greece потписала је са Sinovel 
Wind, водећим кинеским произвођачем турбина, споразум о развоју ветровне фар-
ме (wind farm) и ветровног парка (wind park) у Грчкој, укупних капацитета 200 и 300 
MW. Како се наводи у извештају Центра за стратешке и међународне студије из Ва-
шингтона (Center for Strategic and International Studies – CSIS), планирају се нове 
инвестиције у одрживе изворе енергије, при чему се као одредишта најпре помињу 
Албанија, БиХ, приобални део Хрватске и војвођанска равница у Србији. 28 

Судећи по прогнозама из различитих извора, велика је вероватноћа да ће се 
удео кинеског капитала у развоју енергетског сектора на Балкану у наредном пери-
оду приметно повећати. У прилог томе говори, пре свега, чињеница да су једино ки-
неске компаније спремне да учествују у реализацији балканских енергетских проје-
ката без државних гаранција и да су у стању да обезбеде тзв. „јефтин капитал“, 
што само по себи представља довољно атрактиван микс за балканске државе са 
застарелом енергетском инфраструктуром.29 Осим тога, понуде кинеских фирми на 
државним тендерима за различите енергетске пројекте знатно су повољније од по-
нуда европских и других компанија. Тако је, на пример, на тендеру за набавку опре-
ме потребне за изградњу електране у Станарима понуда кинеског Dongfang-а била 
упола јефтинија од француског Alstom-а или канадско-пољског конзорцијума SNC-
Lavalin и Rafako.30 Нема сумње да су Кинези веома добро проценили да Балкан 
обилује неискоришћеним залихама угља, хидропотенцијалом и другим обновљи-
вим изворима енергије и решили да учествују у њиховом развоју.  

Упоредо са ревитализацијом транспортне и енергетске мреже на Балкану, пове-
ћава се обим кинеско-балканске трговинске размене. Као што се и могло очекива-
ти, Кинези су у процесу интензивирања трговинских односа са регионом југоисточ-
не Европе циљали иницијално оне земље које су биле надохват чланства у ЕУ, или 
су већ биле њене чланице: Хрватску, Бугарску и Румунију. Према подацима које на-
води Линда Карадаку (Linda Karadaku), трговина Кине са Румунијом достигла је у 
2010. години 2,6 милијарде евра, са Хрватском 1,1 милијарду евра, а са Бугарском 
                              

26 „Chinese interested in energy and transport investment“ Croatian Times (online), 24.03.2012, преузето са: 
http://www.croatiantimes.com/news/Business/2012-03-24/25956/Chinese_interested_in_energy_and-
_transport_investment_ 21.03.2013. 

27 „China Ming Yang to Supply Turbines for Bulgarian Wind Projects“ Bloomberg (online), 07.02.2012., преуз-
ето са: http://www.bloomberg.com/news/2012-02-07/china-ming-yang-to-supply-turbines-for-bulgarian-wind-pr-
ojects.html 13.03.2013. 

28 Loïc Poulain, op. cit., p. 5. 
29 „China sets up shop in Europe’s backyard“ op. cit. 
30 Исто. 
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630,5 милиона евра.31 Истина, у поређењу са трговинском разменом између Кине и 
развијенијих европских земаља, ови показатељи нису нимало импресивни. Аустри-
ја је, на пример, са популацијом приближно оној у Бугарској, у 2010. години оства-
рила са Кином трговинску размену у вредности од 8,2 милијарде евра.32 Управо на 
основу ових компарација и испољеног интересовања Кине за унапређење економ-
ске сарадње са балканским земљама, закључује се да је реално очекивати да се у 
наредном периоду обим трговинске размене на овој релацији вишеструко повећа – 
са неким земљама чак и до десет пута. При томе се, пре свега, мисли на подручје 
тзв. Западног Балкана, које, изузимајући албанско и мало црногорско тржиште где 
је Кина већ постала други трговински партнер после ЕУ, поседује огроман, још увек 
неискоришћен пословни потенцијал. Трговинска размена између Кине и Србије до-
стигла је у 2010. години вредност од 325 милиона евра, али бележи годишњи раст 
од 20%, што је довело Кину на место осмог српског трговинског партнера. Са Маке-
донијом, Кина је у 2010. години имала трговинску размену у вредности од 107 ми-
лиона евра и у том погледу испред ње је само шест земаља. Обим трговине изме-
ђу Кине и БиХ за сада је скроман. У 2010. години износио је 43 милиона евра и уче-
ствује са само 0,6% у укупној босанско-херцеговачкој спољнотрговинској размени, 
али са реалним изгледима за знатно повећање.33 

Показало се да балканско тржиште поседује завидан потенцијал за апсорпцију ки-
неских производа карактеристичних по приступачним ценама. Пекинг је у том смислу 
иницирао формирање неколико трговинских центара широм региона, углавном сме-
штених близу прометнијих саобраћајница и густо насељених области. У јуну 2010. го-
дине, у близини Београда отворен је „Тржни центар Змај“, а два месеца касније 
истоветан пројекат заживео је и у Загребу. Следеће године, забележена је највећа 
концентрација кинеских трговаца (тзв. „кинеска четврт“ – chinatown) у Афумати, ма-
лом граду на ободу Букурешта, одакле око 1240 радњи на простору од 40 хектара ди-
ректно продаје своје производе становницима главног града Румуније. У Бугарској се 
тренутно воде разговори о формирању тзв. пословне зоне, у месту Бозуриште, око 
15 километара северно од Софије, која би поспешила трговинску размену са Ки-
ном.34 Виктор Азманов, председавајући Бугарско-кинеске коморе за трговину и ин-
дустрију, најавио је да се сличан пројекат може очекивати и у лучком граду Варни.35 

Када се говори о кинеском економском позиционирању на Балкану, потребно је 
истаћи да интерес компанија које долазе из ове земље није везан искључиво за 
надметање на локалним тржиштима, већ је оријентисан и на изградњу производне 
базе у региону. Тако је нпр. у новембру 2009. године кинески државни гигант у сек-
тору ауто-индустрије Dongfeng закључио уговор са српском Фабриком аутомобила 
                              

31 Linda Karadaku, „China’s ’Silk Road’ in the Balkans“ SETimes (online), 26.03.2012., преузето са: http://ww-
w.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/articles/2012/03/26/reportage-01 30.03.2013. 

32 Loïc Poulain, op. cit., p. 1. 
33 Bedrudin Brljavac, „Multipolar global politics at the Balkans“ Strategic Outlook (online), 30.08.2012., преузето 

са: http://www.strategicoutlook.org/europe/news-multipolar-global-politics-at-the-balkans.html 03.04.2013 
34 Loïc Poulain, op. cit., p. 2. 
35 „China to Invest USD 1.5 B in Bulgaria“ Chamber Chief Says, Novinite (online), May 3, 2012, преузето са: 

http://www.novinite.com/view_news.php?id=139014 01.04.2013. 
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Прибој (ФАП) о склапању возила у Србији. У фебруару 2011. године кинеска компа-
нија Great Wall Motor Co договорила је аранжман са бугарским Litex Motors-ом о пр-
оизводњи тзв. јефтиних аутомобила (low-cost cars).36  

Истовремено, Кина улаже значајна средства у експлоатацију рудног богатстава 
широм региона. Водећи кинески трговац металима China Minmetals Corporation пот-
писао је у октобру 2009. године 800 милиона US$ вредан уговор са Aurubis Bulgaria – 
локалном подружницом водеће европске топионице бакра. Шест месеци касније, у 
априлу 2010. године, кинеска Sichuan Jiannanchun International Group, заједно са тур-
ским Kürüm Energy, Resources and Metallurgy, основала је Illyria Mineral Industry – 
фирму која у свом програму има извоз албанског ферохрома у НР Кину.37 С обзиром 
на то да БиХ и Србија (у делу Косова и Метохије) поседују знатне резерве руде гво-
жђа, сматра се да би и оне могле ускоро очекивати сличне пословне аранжмане.38 
Поред минерала, конкурентна роба на кинеском тржишту су и неки од производа ма-
шинске индустрије земаља југоисточне Европе. Процењује се да би српски лидер у 
производњи механичке и инжењерске опреме Goša FOM, затим румунски произвођач 
алата World Machinery Works и бугарски произвођачи виљушкара Balkan car Record 
Company и Di-Ven имали довољно потенцијала да се наметну на растућем кинеском 
тржишту, будући да би могли да понуде квалитетну робу довољно конкурентну про-
изводима западних компанија.39 У прилог томе говори чињеница да се неки балкан-
ски производи добро се котирају на кинеском тржишту већ више од деценије.40 

Разумљиво је да се упоредо са приливом инвестиција и растом трговинске раз-
мене обогаћује и културна сарадња, што је део свеобухватног кинеског ангажмана 
на Балкану. Све је више школа у балканским земљама у којима се изучава кинески 
језик. Некада врло ретки, данас су у средствима информисања постали уобичајени 
и очекивани прилози о кинеској стварности.41 У Србији су, на пример, 2009. године 
одржане две манифестације намењене промоцији кинеске културе. Кинези су уз-
вратили организовањем фестивала српске културе у Пекингу и Тјенцину.42 Као ре-
зултат тог узајамног упознавања и зближавања најављено је унапређивање сарад-
ње у области туристичке привреде.43  
                              

36 Loïc Poulain, op. cit., p. 2. 
37 Ферохром је алој који се састоји од хромијума (50–70%) и гвожђа (30–50%). Најпознатија налазишта овог алоја 

у свету су Индија, Казахстан и Јужноафричка Република, а његови највећи произвођачи Русија и НР Кина. Ферох-
ром се највише користи у индустрији челика, односно за производњу нерђајућег челика. (Опширније о овоме у: 
John D. Jorgenson, Lisa A. Corathers, Joseph Gambogi, Peter H. Kuck, Michael J. Magyar, John F. Papp, Kim B. Shedd, 
U. S. Geological Survey 2006 Minerals Yearbook - Ferroalloys, U. S. Department of the Interior, July, 2008) 

38 Loïc Poulain, op. cit., p. 2. 
39 Исто, p. 2. 
40 Најуспешнија винарија на Балкану, Плантаже 13. јули из Подгорице, извози годишње у Кину око 500.0-

00 боца вина, са тенденцијом константног раста продаје (Branko Žujović, „Šta Balkan može da ponudi Kini? “ 
Cri (online), 30.01.2013, преузето са: http://serbian.cri.cn/341/2013/01/30/190s129851.htm 01.04.2013). 

41 „Kineski jezik u srpskim školama“ Radio Televizija Srbije – RTS (online), 14.03.2012, преузето са: 
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/1062940/Kineski+jezik+u+srpskim+%C5%A1kolam-
a.html 03.04.2013 и Linda Karadaku, op. cit. (фуснота 33). 

42 Dragan Pavlićević, „The Sino-Serbian Strategic Partnership in a Sino-EU Relationship Context“ Briefing 
Series – Issue 68, China Policy Institute (part of the School of Contemporary Chinese Studies at The University 
of Nottingham), UK, April 2011, p. 9. 

43 „A tourism bridge is being built to link China and Serbia“ China Daily, 03.05.2012, преузето са: 
http://www.china.org. cn/travel/2012-05/03/content_25292275.htm 03.04.2013. 
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Препознатљива димензија нове „балканске стратегије“ Кине јесте обнављање и 
унапређивање војне сарадње са земљама региона. У протеклој деценији Кинеска 
Народноослободилачка армија (КНА) договорила је одређене сарадничке аран-
жмане, најпре са Албанијом и Хрватском (2005), затим са Србијом и БиХ (2008), а 
онда и са Црном Гором и Македонијом (2010). Намере те врсте исказане су експли-
цитно (2011) према Бугарској, Румунији и Грчкој. Очигледно је да у овој области Ки-
на наступа на широком фронту. Ипак, изгледа да се највећи напредак очекује у од-
носима са Србијом. У августу 2010. године, тадашњи министар одбране у Влади 
Србије потврдио је да се војна сарадња са Кином продубљује, пре свега у области 
војне индустрије, наглашавајући да посебан значај у том погледу имају пројекти за-
једничке производње војне опреме.44 Војни аналитичари процењују да би коопера-
ција Србије и Кине у домену војне индустрије створила могућност продаје произве-
дене опреме трећим земљама у Африци и Блиском Истоку, нпр. Либији и Ираку, бу-
дући да су управо те државе (биле) традиционални купци оружја произведеног на 
простору бивше Југославије и да је војна индустрија Србије успела да задржи, од-
носно поврати репутацију коју је уживала југословенска војна индустрија као своје-
врстан њен наследник.45 Да КНА рачуна на дугорочну сарадњу са српским систе-
мом одбране говори потписивање споразума о донирању 2 милиона US $ војним 
институцијама у Србији, намењених за куповину медицинске опреме.46 Најављене 
су и размене официрског кадра, заједничке обуке војног особља, као и војна сарад-
ња у области одржавања мира и борбе против организованог криминала.47  

Узимајући у обзир свеопшту политичко-економску ситуацију на Балканском по-
луострву, није случајно што је Кина за окосницу своје нове регионалне стратегије 
одабрала управо Србију. 

Србија у фокусу кинеске „балканске стратегије“ 
Опште је позната чињеница да је Кина чврсто подржавала социјалистичку Југо-

славију касних 70-их година, те да је наставила са сличном праксом чак и када је 
Србија (као њена наследница) била суочена са међународном изолацијом због ору-
жаних сукоба на простору СФР Југославије крајем прошлог века.  

Након смене режима Слободана Милошевића, која је означена као почетак про-
цеса демократизације друштва, наступио је период евидентне уздржаности, па и 
препознатљивог дистанцирања новог руководства земље од озбиљније сарадње 
са Кином. Било је потребно да протекне скоро читава деценија да власти у Србији 
препознају растући значај Кине на међународној позорници и, сходно томе, учине 
извесне корекције у спољнополитичкој оријентацији. То је учињено проглашавањем 
Кине за један од спољнополитичких приоритета земље, какви су за Србију већ би-
                              

44 Dragan Pavlićević, op. cit., p. 9. 
45 Isto, p. 9. и Loïc Poulain, op. cit., p. 7. 
46 „Serbia, China sign cooperation protocol“ B92 (online), 09.09.2011., преузето са: 

http://www.b92.net/eng/news/politics-article.php?yyyy=2011&mm=09&dd=09&nav_id=76314 04.03.1012 
47 Dragan Pavlićević, op. cit., p. 9. 
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ле САД, ЕУ и Русија. Потписивањем споразума о стратешком партнерству са Ки-
ном, 2009. године, Србија је дефинитивно промовисала политику „четири стуба ди-
пломатије“.48 Тим споразумом Пекинг је стекао свог првог и за сада јединог страте-
шког партнера у југоисточној Европи, а Србија четврти „дипломатски ослонац“ у ли-
ку велике силе са којим дели исте ставове о неколико питања од обостраног инте-
реса, као што је питање принципа очувања и суверенитета и територијалног инте-
гритета земље. Политика „једне Кине“ коју Пекинг непоколебљиво заступа и став 
Србије о Косову и Метохији као њеном неотуђивом делу препознате су обострано 
као тачке конвергенције око којих могу да се граде солидни партнерски односи у 
различитим подручјима. 

То, наравно, није случајно. Постоји више разлога за солидарисање Кине са Ср-
бијом у њеном немирењу са сецесијом Косова и Метохије и логично је да се то од-
рази на унапређење сарадње у другим областима. Прво, Кина већ има озбиљан 
проблем са сепаратистичким тежњама у Синђангу и на Тибету и настојањима да се 
питање њиховог статуса интернационализује. Друго, поред Ујгура и Тибетанаца, у 
Кини постоји на десетине етничких заједница које су регистроване као националне 
мањине и међу њима има оних које, наводно, чекају повољну прилику да испоставе 
захтев за остваривање већег степена аутономности у односу на централну власт, у 
чему се, по правилу, препознају зачеци сепаратистичких тежњи. Треће, у саставу 
Кине су (од недавно) две административно-територијалне целине са специјалним 
статусом (Хонг Конг и Макао) чије интегрисање у политичко-правни поредак земље 
још увек није до краја завршено („једна земља а два система“). Коначно, и вероват-
но најважније, Кини којој је „одбегли“ Тајван велики „трн у оку“ и која успостављање 
пуног суверенитета над њим сматра својим неотуђивим правом, ни у ком случају 
није по вољи да самопрокламована држава Косово стекне независност, односно 
потпуно међународно признање. Њој је апсолутно неприхватљиво образложење 
подршке независности Косова засновано на становишту да је „Косово посебан (не-
поновљив) случај“ и да као такав неће послужити као преседан за обезбеђивање 
подршке другим сепаратистичким покретима. Давање подршке таквим ставовима 
Кина види као непосредну подршку свим сепаратизмима тако што им се шаље по-
рука да, ако буду довољно наметљиви у промовисању својих циљева и бескомпро-
мисни у борби за њихово остваривање, могу рачунати на прибављање атрибута 
„посебан случај“ који, као такав, заслужује „посебан третман“ – даривање незави-
сности. Руководећи се таквим резоном, кинеска администрација се у свим међуна-
родним форумима, када је на дневном реду био случај Косово и Метохија, редовно 
изјашњавала против његове независности. У складу с таквом политиком, Кина је 7. 
децембра 2009. године поднела и званично саветодавно мишљење Међународном 
суду правде, бранећи територијални интегритет као „камен темељац“ међународ-
ног правног система и заступајући став да државе имају право да спрече унилате-
ралне сецесије. Србија се, узвраћајући на овакве кинеске гестове, уздржавала од 
подршке иницијативама усмерених против кинеских интереса. То је, вероватно, био 
један од разлога (мада сигурно не и једини) због којих је Србија 2008. године одби-
ла да учествује у иницијативама ЕУ за осуду стања људских права у државама које 

                              
48 Isto, p. 10. 
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слове као „штићеници Пекинга“ (Иран, Судан, Зимбабве, Мијанмар и Северна Ко-
реја).49 Србија је једна од 19 земаља која није била присутна на церемонији доделе 
Нобелових награда 2010. године. У коментарима поводом испољене „незаинтере-
сованости“ Србије за овај догађај углавном се као разлог за то истицала чињеница 
да је те године Нобелова награда додељивана кинеском дисиденту Лиу Ксјаобоу 
(енг. Liu Xiaobo, кин. 刘晓波) за његов допринос у борби за људска права у Кини и 
да се присуство српске делегације на тој свечаности не би свидело Пекингу, јер би 
тиме показала да не зна да цени подршку коју јој он пружа. Такви коментари доби-
ли су потврду и у изјави тадашњег министра спољних послова Србије Вука Јереми-
ћа, који је подсетио да је одлука Београда „базирана на уважавању односа са свим 
кључним политичким актерима у свету“, те да је Кина „пружала безусловну подр-
шку Србији током свих тешких момената“.50 

Чини се да је Кина проценила да може да рачуна на Србију као достојног партне-
ра у широком спектру међудржавних односа од обостраног интереса. То се може 
препознати из оквирног садржаја програма српско-кинеске сарадње који је промови-
сан 2009. године, приликом посете тадашњег председника Србије Бориса Тадића Ки-
ни. Поводом потписивања споразума о стратешком партнерству, (тадашњи) кинески 
председник Ху Ђинтао (енг. Hu Jintao, кин. 胡錦濤) је, подсећајући на традиционално 
пријатељство два народа и државе чији су се односи, како је нагласио, развијали на 
„здравим основама, независно од тога шта се дешавало у свету“, предложио да се 
будућа сарадња концентрише око следећих питања: 1) интензивирање политичке са-
радње, укључујући посете на високом нивоу, међувладину, међупарламентарну и ме-
ђупартијску сарадњу; 2) повећавање економске и трговинске размене, посебно у сек-
тору инфраструктуре, петрохемије, енергије, високе технологије и узајамног инвести-
рања, 3) унапређивање „хумане размене“ тако да обе стране прошире сарадњу у до-
мену културе, образовања, здравља, науке, спорта, технологије и туризма, те да 
охрабрују омладину, невладин сектор и локалну самоуправу у реализацији тих актив-
ности и 4) јачање мултилатералне кооперације – да две земље одржавају консулта-
ције у оквиру Уједињених нација (УН) и других мултилатералних организација, разме-
њују мишљења и координирају своје позиције о важним међународним и регионал-
ним питањима, те промовишу дијалог и размену између различитих цивилизација ка-
ко би се осигурао светски мир и заједнички развој.51 

Закључак 
Може се закључити да је Кина врло добро уочила потенцијал Балканског 

полуострва. Одмерен и систематичан приступ у процесу развијања односа ко-
ји се спроводи последњих година са земљама региона говори да су амбиције 

                              
49 Isto, p. 10. 
50 „Serbia defends China-led boycott of Nobel ceremony” BBC (online), 09.10.2010, преузето са: 

http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11957094 04.03.2013. 
51 „China, Serbia forge strategic partnership“ Xinhua, 20.08.2009, преузето са: 

http://news.xinhuanet.com/english/2009-08/20/content_11918374.htm 03.04.2013. 
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„глобалног играча у настајању“ знатно порасле, те да се може очекивати да 
Кина настави са том праксом. Све веће интересовање и учествовање „азиј-
ског змаја“ у решавању многих међународних питања то недвосмислено по-
тврђује.  

Међутим, којим темпом и у ком облику ће се доминантно испољавати његово 
даље ангажовање, када је, конкретно, реч о балканском простору, зависиће од ви-
ше фактора. На то ће, сасвим сигурно, знатно утицати став који ће према кинеском 
„походу“ на Балкан имати поједине земље региона. Тај став је, чини се, за сада, 
углавном позитиван, што је вероватно условљено дотоком кинеских инвестиција 
које су добродошле финансијски недовољно консолидованим балканским земља-
ма, тако да је Кина изненада постала „радо виђен гост“ и тамо где раније то није 
била. За ту позицију она се изборила препознавањем погодног тренутка за делова-
ње, тј. правовременим инвестирањем под прихватљивим условима. Када је 2008. 
наступила светска финансијска криза, широм света, а посебно у регионима који не 
важе за довољно стабилне (у које свакако спада Балкан), дошло је до видне осеке 
инвестиција. Кина је то искористила на најбољи могући начин, представљајући се 
као спасоносно решење за посустале балканске економије. Последица тога је ситу-
ација у којој, поред Србије, многе друге државе региона сада теже да се приближе 
Кини, и то чине на различите начине. Неке, попут Албаније, одржавају пригодне ма-
нифестације и нуде повољне услове кинеским инвеститорима; друге, попут Црне 
Горе, истичу своје компаративне предности; док Румунија и Грчка, из позиције зе-
маља чланица ЕУ, настоје да привуку на себе пажњу политичким средствима – 
обећавајући залагање за „кинеску ствар“ у институцијама ЕУ, најчешће по питању 
кинеског тржишног статуса и сл. 

Са друге стране, сасвим је логично да ће Кина настојати да та нова партнерства 
искористи као повољну прилику за остваривање извесног политичког утицаја и ус-
постављање боље стартне позиције за даље наступање према тржиштима трећих 
земаља. Иако су за сада кинески билатерални односи најразвијенији са Србијом и 
Грчком, поједини аналитичари сматрају да се кинеска стратешка партнерства могу 
„прелити“ на цео регион, што би јој омогућило да се у значајнијем обиму укључи у 
регионалну политику, односно да веже за себе земље које ће у наредних 10–15 го-
дина постати део „европске породице“. Тиме би Пекинг, на посредан начин, могао 
да створи себи ослонац унутар ЕУ, са изгледима да постане чинилац европске по-
литичке сцене.52 Ипак, то ће превасходно зависити од саме ЕУ – од тога како опажа 
кинеско наступање према европском простору и од могућности да га каналише у 
складу са својим интересима. Осим тога, судбина кинеске балканске стратегије би-
ће условљена и ставовима осталих геополитичких актера заинтересованих за реги-
он Балкана – САД, Русије и (у нешто мањој мери) Турске. У том смислу, треба има-
ти на уму чињеницу да њихови ставови нису детерминисани искључиво регионал-
ним или неким билатералним односима већ, пре свега, релацијама на глобалном 
нивоу. У ком правцу ће се они одвијати – тешко је проценити. 

                              
52 Loïc Poulain, op. cit., p. 7. и Dragan Pavlićević, op. cit., p. 3. 
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NEKE ANALIZE I PRESJEK SAVREMENOG 
SPOLJNOPOLITIČKOG ANGAŽMANA TURSKE 
I RUSIJE U REGIONU JUGOISTOČNE EVROPE 

 
 

Radenko Šćekić 
Univerzitet Crne Gore – Istorijski institut Podrogica 

 
 radu je izložen presjek strateških pravaca turske i ruske politike prema 
balkanskim državama i zaokreti koji su se u tome dešavali, kao i okolnosti 

koje su ih izazivale. Vjekovni uticaj Turske (Otomanskog carstva) na prostor Bal-
kanskog poluostrva i Jugoistočne Evrope ogledao se kroz kompleksan odnos: od 
sukoba, osvajanja i ratova, pa do prožimanja i širenja kulture, umjetnosti, ekono-
mije. Sekularna Republika Turska je u najvećem dijelu 20. vijeka bila zauzeta svo-
jim unutrašnjim problemima i previranjima. Kraj Hladnog rata, promjena odnosa 
snaga na globalnoj svjetskoj pozornici, ekonomsko snaženje Turske i njen uticaj i 
značaj za muslimane u balkanskim državama – doveli su do jačanja njenog poli-
tičkog i geoekonomskog uticaja na ovom prostoru. Tokom vjekova mijenjala se 
međunarodna pozicija Rusije, pa su se time mijenjali i politički ciljevi kojima je ona 
težila. Njena snaga i spoljna politika bile su uslovljene geopolitičkim i geostrate-
škim položajem i odnosima snaga na globalnoj svjetskoj pozornici, a prije svega 
snagom i uticajem same Rusije. Ti su činioci predstavljali polaznu osnovu pri od-
ređivanju državnih interesa i strateških ciljeva spoljne politike Rusije. To je imalo 
uticaja na izbor glavnih pravaca spoljne politike, na jednoj strani, te u određivanju 
prijatelja i saveznika, odnosno neprijatelja – na drugoj. Kao velika evroazijska sila, 
ruska imperija prirodno je bila zainteresovana za evropske i azijske prostore, te je 
njena spoljna politika bila usmjerena na ta područja. Zajednički slovenski korijeni, 
vjerska komponenta i strateški interesi predstavljali su presudne determinante u 
težnji i kreiranju ruske politike u jugoistočnom dijelu Evrope. Bliskost sa narodima 
ovoga prostora proisticala je iz zajedničkog slovenskog korijena ili pak na osnovu 
vjerske, pravoslavne komponente, kao bitnih kohezionih faktora koji su u mnogo-
me olakšavali upliv željene ruske politike, ideja i kulture. Novi vid geopolitike, u for-
mi geoekonomije, izvoza kapitala, investicija, slobodne trgovine, predstavlja polje 
za nove oblike interakcije sa balkanskim državama.  

 

Ključne reči: Republika Turska, Ruska Federacija, Balkan, geoekono-
mija, geopolitika, neoosmanizam 

 
 

Uvod 
 

oslije pada Konstantinopolja 1453. godine, centar istočnog hrišćanstva (pravosla-
vlja) postepeno se premješta u Rusiju i time se kreira novo vjersko i kulturno žari-

šte. Noseći orijentaciju koja sadrži klicu imperijalne aspiracije, filozofi i drugi učeni ljudi iz-
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bjegli iz osvojenog Carigrada (drugog Rima), nakon njegovog pada, sele se u Moskvu, 
svoj novi duhovni centar, donoseći ideju da postoji samo jedna prava država – Rimsko 
carstvo. Na ideološkoj podlozi nastaloj iz spleta tih okolnosti razvija se doktrina: Moskva 
– Treći Rim. Padom Carigrada Moskva je na određeni način postala svojevrsni branik 
pravoslavlja. Ta ideja provejava u pismu velikog moskovskog kneza Ivana III upućenog 
Novgorodu sredinom 15. vijeka. Ovu ideju je, krajem istog vijeka, razradio i mitropolit Zo-
sima, koji je upoređivao kneza Ivana III sa vizantijskim carem Konstantinom Velikim, 
govoreći o Moskvi kao o Novom Carigradu.1 Prema Filoteju, monahu Pskovskom i 
jednom od glavnih tvoraca te doktrine, istorija čovječanstva kojim upravlja Bog u stvari je 
istorija nastanka, razvoja i propasti svjetskih carstava. Rim je, po njemu, bio prvo 
svjetsko carstvo. Poslije njegovog pada primat je preuzela Vizantija (Istočno Rimsko 
carstvo) i postala drugi Rim, ali je stupivši u uniju sa katoličkom crkvom 1439, Vizantija 
izdala pravoslavlje i zato ju je bog kaznio – pala je pod naletom Turaka. Tako ruski narod 
postaje jedini čuvar pravoslavlja, a Moskva – treći Rim, i to će ostati do kraja svijeta. Iz 
ovakve pozicije ruskog naroda proizilazi, po Filofeju, ogromna moć ruskog cara. On je 
naime, „ne samo gospodar Rusije, već i cijelog pravoslavnog svijeta“.2 Do 18. vijeka 
Velika Moskovska kneževina prerasla je u veliku rusku imperiju za vrijeme Petra Velikog 
koji je ambicioznim reformama postavio temelje modernoj državi. Ogromno teritorijalno 
širenje zemlje ostvareno je za vrijeme carice Katarine II i Aleksandra I u pravcu Crnog 
mora, Srednje Evrope, Baltika i Sibira. Nakon pobjede saveznika nad Napoleonom 
1812/13. godine, u kojoj je ruska strana iznijela najveći teret, Aleksandar I je postao 
poznat kao „spasilac Evrope“. Poražena u Krimskom ratu (1853–56), Rusija je od do 
tada dominantne države, Pariskim mirom (1856) svedena na prosječnu evropsku silu. 
Podržavši Sjever u Američkom građanskom ratu, uputivši dvije flote u Njujork i San 
Francisko 1863. godine, Ruska imperija je nastojala da povrati uticaj na globalnoj pozor-
nici i oslabi glavnog protivnika Veliku Britaniju i time donekle poremeti evropsku ravnote-
žu snaga. Zahvaljujući unutrašnjim reformama Rusija se počela donekle modernizovati, 
ostvarivši i uspjehe u ratu sa „bolesnikom sa Bosfora“ – Otomanskim carstvom tokom veli-
ke Istočne krize 1875–1878. i u ambicioznim političkim ciljevima koje je Sanstefanskim 
ugovorom diktirala pobijeđenoj Porti. Međutim, Berlinski kongres evropskih sila (1878) dije-
lom joj je uskratio pobjedničku satisfakciju. Poraz Rusije u ratu sa Japanom (1904–1905) 
još očiglednije je demonstrirao njene slabosti, proizašle iz privrednog i tehnološkog 
zaostajanja i mane njene glomazne birokratske administracije. Mada je Rusija, pod 
vlašću poslednjih careva, pokazala veliku moć prilagođavanja, obezbjedivši temelje 
industrijske ekonomije i ustavnog sistema vladavine, kao i obnovljenu vojnu snagu, 
revolucija (1905–1907) uzdrmala je rusko carstvo i podrila njegove temelje, dok je 
naredna revolucija iz 1917. godina označila kraj ruskog carstva i početak višedecenijske 
komunističke diktature. 

Na Drugi svjetski rat, ogromna razaranja i žrtve koje se mjere desetinama miliona, 
političke progone i čistke tokom staljinističke ere nadovezao se višedecenijski period 
Hladnog rata i konfrontacije sa Zapadom. Pod takozvanim hladnim ratom podrazumijeva 
se period razvoja međunarodnih odnosa poslije Drugog svjetskog rata, koji su karakterisale 
                              

1 D. Obolenski, Istorija Rusije, Clio, Beograd, 2003, str. 107. 
2 Vidjeti više u: R. Radonjić, Političke i pravne teorije, CID, Podgorica 2002, str. 75. 
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ideološka, politička, vojna i ukupna blokovska bipolarizacija i konfrontacija između velikih 
sila Zapada, odnosno Sjevernoatlantskog pakta (NATO), s jedne, i Istoka (SSSR), odnosno 
Varšavskog pakta, sa druge strane. Epitet „hladni“ ovaj rat je dobio zbog toga što su 
njegovi akteri svoje ciljeve nadmoć i dominaciju u međunarodnim odnosima nastojali da 
ostvare izbjegavajući direktni oružani sukob putem blokovske i interesne podijele svijeta.  

Nakon raspada Sovjetskog Saveza krajem 1991. godine, Rusija je postala nezavisna 
država i priznata je kao pravni naslednik bivšeg Sovjetskog Saveza. Krajem 1991. raspad 
teritorijalno najveće države na svijetu stvorio je političku prazninu u samom središtu 
Evroazije. Rusija je izgubila status velesile i suočila se sa ozbiljnim izazovima u nastojanju 
da uspostavi novi politički i privredni sistem. Granice republika nekadašnjeg SSSR-a bile 
su skoro irelevantne sve do 1991. godine. Tada je nekada moćna Rusija bila prinuđena 
nevoljno da ih prihvati, iako je preko 20 miliona Rusa ostalo izvan matice, te se Rusija 
faktički vratila na granice sa početka vladavine Petra Velikog, dakle skoro tri vijeka unazad. 

Uprkos obećanjima datim Mihailu Gorbačovu, NATO se nakon Hladnog rata proširio 
na Istok, uključujući u svoj sastav i neke od bivših sovjetskih republika.3 Tako je ušao u 
prostor koji Rusija smatra „zonom svojih zaštićenih interesa“.4 Podsjetimo samo da je 
Sjevernoatlantska vojna alijansa (NATO) oformljena 1949. godine, prvenstveno u svrhe 
zaštite Zapada i kapitalizma od narastajuće snage i opasnosti od SSSR-a i komunizma. 
Poslije kraha komunističkih režima i raspada SSSR-a kao glavnog političkog i vojnog 
oponenta postavilo se pitanje dalje svrhe postojanje NATO-a, naročito ako se ima u vidu 
da je njegov glavni oponent, komplementarni Varšavski pakt prestao da postoji. Egzisti-
rajući preko četiri decenije na dualizmu: „dobrog i demokratskog kapitalističkog Zapada“ i 
„lošeg totalitarnog komunističkog Istoka“ i pozicionirajući se kao glavni i osnovni stub od-
brane zapadne civilizacije, kulture i načina življenja, NATO se tada očigledno našao pred 
dilemom svrhe svoga postojanja. Promatrajući raspad supersile i višedecenijskog protiv-
nika, američka politika je postavila, pored idealističkog, i realistički koncept u odnosu na 
Rusiju, a koji se sastojao u tome da se ne dopusti brži razvoj Rusije, a razvoj odnosa sa 
njom trebao je da ide samo u onim pravcima koji su odgovarali interesima SAD.5 

Rušenje Berlinskog zida, raspad komunističkih sistema i nestanak bipolarizma u me-
đunarodnim odnosima, neka su od presudnih globalnih dešavanja krajem 80-ih i počet-
kom posljednje decenije 20. vijeka.6 Kolaps ekonomsko-političkih sistema komunističkih 
                              

3 Vidjeti u L. Čehulić, Euroatlantizam, Zagreb, 2002, str. 162. 
4 Vidjeti više o ovoj temi u: M. Filimonović, „Spoljna politika Ruske federacije – Putinova strategija i međuna-

rodne okolnosti“, Beograd, 2010; takođe i: „Širenje NATO-a izaziva zabrinutost Rusije“, izjavio je ruski premijer 
Vladimir Putin na pres konferenciji poslije susreta sa švedskim premijerom Fredrikom Rejnfeltom u Stokholmu. 
„Približavanja te alijanse našim granicama nesumnjivo izaziva zabrinutost Ruske Federacije“, precizirao je Pu-
tin, a prenijela je agencija Itar-Tas. Ruski premijer je ukazao da „svaka zemlja prilikom približavanja vojne infra-
strukture svojim granicama treba da reaguje na odgovarajući način“ – 27. april 2011. 

5 R. Vukadinović, Amerika i Rusija, Politička kultura, Zagreb, 2008, str. 12. Američki Kongres je tek 2000. godine ista-
kao: „Da je kvalitet poslatih ekonomskih savjetnika Rusiji bio veoma loš, a njihovi rezultati katastrofalni po zemlju, da je 
81% Rusa vjerovalo da se radi o smišljenoj strategiji pretvaranja Rusije u silu drugog reda“ (Report U. S. House of Re-
presentatives, september 2000). Slična je ocjena i evropske fondacije Robert Šuman: „Ta politika svestrano podstak-
nuta od američkih savjetnika hitno upućenih predsjedniku Jeljcinu, činjenično se pokazala katastrofalnom za rusku dr-
žavu i građane“ – prema M. Pudar, Svet bez gospodara, Službeni glasnik, Beograd 2010, str. 88. 

6 Rušenje Berlinskog zida dogodilo se 9. novembra 1989. godine. U oktobru 1990. godine došlo je do ujedi-
njenja Zapadne i Istočne Njemačke. Varšavski pakt je zvanično raspušten jula 1991. (političko savjetodavni od-
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zemalja imao je za posljedicu da ova društva upadnu u stanje potpune društvene i vrijed-
nosne konfuzije.  

Decenijama balansirajući između dva konfrontirana bloka, izgrađujući svoj prestiž u 
zemljama tzv. Trećeg svijeta, preko ideje nesvrstanosti – SFRJ je postala žrtva, kako 
promjene konstelacije snaga i nestanka bipolarizma, tako i narastanja decenijama 
potiskivanih domaćih nacionalizama potpomaganih i određenim spoljnim interesima. 
Monopolarizam koji se stvarao kroz ideju Novog svjetskog poretka, SAD kao jedine 
preostale globalne supersile i ujedinjenje Njemačke kao ekonomske sile (koja je težila da 
ekonomsku nadmoć u Evropi potkrijepi i političkim uticajem i ambicijama nakon ujedinjenja) 
nametali su nova pravila igre. U takvim novim okolnostima, izuzetno složena tvorevina 
kakva je bila SFRJ, decenijama održavana na ideji bratstva i jedinstva čije su stubove i 
zaštitnike predstavljali JNA i SKJ, nije mogla biti pošteđena talasa turbulentnih dešavanja 
koji su zahvatili dotadašnje zemlje istočnog lagera. Savremeni događaji s početka 90-ih 
godina 20. vijeka, kriza i ratovi na teritoriji nekadašnje SFRJ odrazili su se na međusobne 
bilateralne odnose. Period do sredine poslednje decenije 20. vijeka je bio period 
svojevrsnog međusobnog nerazumevanja između političkih elita Jugoslavije i Rusije. 
Jugoslavija, našavši se u teškim uslovima, rata i sankcija, tražila je podršku Rusije, koja je 
za vrijeme predsjednika Jeljcina gledala na Zapad i stidljivo pokušavala da izgradi novu 
spoljnu politiku, nastojeći da postane ravnopravni član zapadnog društva, novog sistema 
međunarodnih odnosa u Evropi i svijetu. Rusija je tada bila ekonomski i politički nemoćna, 
što su iskoristile zapadne zemlje za lakšu implementaciju svojih spoljnih ciljeva na Balka-
nu.7 Determinante koje su ograničavale širu i dublju saradnju SFRJ i SSSR-a bile su, pored 
ostalog, nesvrstana – vanblokovska spoljna politika Jugoslavije, specifičnost jugosloven-
skog oblika socijalizma koja se ogledala u većoj otvorenosti prema Zapadu, oprez i određe-
ni strah jugoslovenske političke elite od sovjetske ekspanzionističke politike. Tako je 
tadašnji predsjednik SIV-a Mitja Ribičič, tokom državne posjete Moskvi, bio upozoren od 
najviših sovjetskih rukovodilaca da neće ostati mirni ako socijalizam u Jugoslaviji bude 
ugrožen. Još tokom 80-ih godina 20 vijeka, a naročito nakon Titove smrti, ozbiljno se 
strepjelo od eventualne sovjetske vojne intervencije na tadašnju SFRJ.8 Politički sistem u 
Jugoslaviji važio je za najliberalniji komunistički režim u svijetu.9  
                              
bor Varšavskog ugovora 25. januara 1991. godine jednoglasno je donio odluku o svojem raspuštanju), a So-
vjetski Savez se raspao u decembru 1991. (proces dezintegracije SSSR-a okončan je 8. decembra 1991. na 
sastanku Rusije, Bijelorusije i Ukrajine u Minsku, na kojem je stvorena Zajednica Nezavisnih Država, koja je 
eleminisala još uvijek formalno postojeći SSSR). 

7 Na ovu temu vidjeti više kod: J. Guskova, „Spoljna politika Rusije na Balkanu: istorijsko ispitivanje“, 
www.guskova.ru 

8 Vidjeti više o ovome u B. Mamula, Slučaj Jugoslavija, CID, Podgorica, 2000, str. 16–22. 
9 „Ova konstatacija se, razumije se, odnosi na period od sredine 1950-ih godina, odnosno, od završetka su-

koba sa Staljinom. Prije toga, Titov režim je u periodu prije sukoba sa Moskvom (do 1948. godine) bio jedan od 
najrigidnijih i komunistički najpravovjernijih, a u periodu sukoba sa Staljinom branio se brutalnom represijom 
prema sopstvenim staljinistima. Tek nakon početka destaljinizacije u SSSR-u, u Jugoslaviji, uporedo sa politik-
om nezavisnosti od svjetskog komunističkog centra, otpočinje period liberalizacije režima. Spoj politike nezav-
isnosti i otvaranja komunističkog sistema za zapadne uticaje, učinio je Titov režim i pored konzistentnog jedn-
opartizma i netolerisanja bilo kakve političke opozicije, najliberalnijim u svijetu socijalizma“ (vidjeti više o ovome 
u S. Darmanović, Demokratske tranzicije u Južnoj i Jugoistočnoj Evropi, Podgorica, 2002, str. 177). 
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* * * 
Savremena geopolitička karta širokog prostora Balkana, Srednje Azije i Kavkaza 

predstavlja više nezavisnih država, od kojih su veliki broj religijski i kulturno 
muslimanske, a neke etnički i jezički turske (turanske).10 To je donijelo izvjesni izazov i 
priliku savremenoj Republici Turskoj, koja je time dobila šansu da srodnim državama, 
predvodnički ponudi platformu okupljanja na vrijednostima (pan)turkizma i islamizma 
(modernog oblika), a koje bi inače njen (polivalentan) civilizacijski karakter trebalo da ob-
jedinjuje. Izbijanje u prvi plan značaja Turske, kao regionalne političko-ekonomske i voj-
ne sile, osnažilo je i dalo podstreka idejama i projektima koje neki kritičari nazivaju svoje-
vrsnim amalgamima, poput neoosmanizma i panturkizma.11 

Republika Turska je februara 1952. postala članica Sjeveroatlanske vojne alijanse (NA-
TO-a),12 čime se, simbolično: od „varvarina na kapijama Zapadne civilizacije“, pretvorila u 
„vratara i čuvara istočne kapije Zapada i demokratskog svijeta“.13 Konstruktivna uloga 
turske diplomatije u savremenim geopolitičkim relacijama, poput: rješavanje sporova sa 
Sirijom (uz eskalaciju sukoba krajem 2012), dobri odnosi sa Izraelom (uprkos povremenim 
razmimoilaženjima), preuzimanje inicijative u rješavanju problema na Kavkazu (naročito u 
regulisanju svojih odnosa sa Jermenijom), popravljanje odnosa sa Rusijom i pristupanje 
energetskom projektu Južni tok, kao i konstruktivno držanje prema novom „post-
Sadamovom Iraku“ samo su neki od primjera nove spoljne politike, čiji cilj je da se 
harmonizuju odnosi između muslimanskog Istoka i hrišćanskog Zapada, SAD i Rusije, ali i 
da se obezbijedi stabilnost u regionu i očuva teritorijalna cjelovitost Turske. Uprkos tome, 
sumnje u „nezavisnost“ turske spoljne politike u odnosu na Vašington i dalje su prisutne, 
kako u samoj Turskoj, tako i na Bliskom istoku i u Moskvi.14  
                              

10 Tūrān (moderni persijski وران  je bio srednjopersijski naziv za Centralnu Aziju, a što doslovno znači (ت
„zemlja Tura". Prvobitno je označavao područja sjeverno i sjeveroistočno od današnjeg Irana. Sličnost izraza 
Turan sa nazivom Turaka i drugih turkijskih naroda se vremenom počela povezivati sa pojmovima kao što su 
turanski jezici (za koje se danas koristi precizniji izraz uralo-altajski). http://sh.wikipedia.org/wiki/Turan. 

11 Pan-pokreti ili pan-nacionalni pokreti označavaju određene nacionalističke ili vjerske ideologije koje imaju 
za cilj da ujedine članove određenih etničkih i jezičnih grupa u jednu državu. Većina tih etničkih ili jezičnih za-
jednica žive u trenutku osnivanja ove ideologije u više država. Starogrčki prefix Pan znači svi. http://hr.wikipedi-
a. org/wiki/Pan-pokreti. 

12 Sjeveroatlantska vojna alijansa (NATO) oformljena je 1949. godine, prvenstveno radi zaštite Zapada i kapitali-
zma od narastajuće snage i opasnosti od strane SSSR-a i komunizma. Krahom komunističkih režima i raspadom 
SSSR-a kao glavnog političkog i vojnog oponenta, postavilo se pitanje dalje svrhe postojanje NATO-a, naročito 
ako se ima u vidu da je Varšavski pakt prestao da postoji. Egzistirajući preko četiri decenije na dualizmu: „do-
brog i demokratskog kapitalističkog Zapada“ i „lošeg totalitarnog kumunističkog Istoka“ i pozicionirajući se kao 
glavni i osnovni stub odbrane zapadne civilizacije, kulture i načina življenja, NATO se tada očigledno našao 
pred dilemom svrhe svoga postojanja.(prim. autor). 

13 „Tokom 1947. godine Velika Britanije nije imala dovoljno sredstava da nastavi sa pružanjem ekonomske 
pomoći antikomunističkim snagama u Grčkoj, u kojoj je plamtio građanski rat, što je u SAD izazvalo strah da bi 
Grčka i Turska kao i čitav istočni dio Mediterana mogli da podpadnu pod sovjetsku sferu uticaja. Stoga je 12. 
marta 1947. američki Kongres na predlog predsjednika Trumana odlučio da ekonomski i vojno pomogne Grčku 
i Tursku sa 400 miliona dolara, jer kako je istakao Truman SAD moraju pomagati slobodu i prosperitet na sva-
kom dijelu svijeta gdje slobodni demokratski razvoj bude ugrožen od komunizma“ (L. Čehulić, Europska obra-
na. Politička kultura, Zagreb, 2006, str. 17). 

14 Marković Miloš, Spoljna politika Turske na početku 21. veka, Međunarodna politika, Beograd 2009, vol. 60, 
br. 1136, str. 17–39. 
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U Ozalovo vrijeme15 Turska je na Zapadu, a naročito u SAD, doživljavana kao djelo-
tvorni emisar interesa da se s novoproglašenim bivšim sovjetskim srednjeazijskim drža-
vama uspostavi privredna, ali i politička saradnja. Time se nastojalo popuniti vakuum mo-
ći nastao raspadom SSSR-a.  

Uz kompleks relacija sa SAD i EU, tursko-ruski odnosi predstavljaju drugu najvažniju, 
u mnogo čemu uzročno-posledično povezanu komponentu globalne dimenzije nove tur-
ske spoljne politike. Monopolarizam koji se stvorio tokom 90-ih godina 20. vijeka kroz 
ideju Novog svjetskog poretka,16 SAD kao jedina preostala globalna supersila i ujedinje-
nje Njemačke kao ekonomske sile (koja je težila da ekonomsku nadmoć u Evropi potkri-
jepi i političkim uticajem i ambicijama nakon ujedinjenja) nametali su nova pravila igre. 
Bipolarni svijet, koji se tokom poslednje decenije 20. vijeka bio pretvorio u unipolarni, sa 
jednom globalnom supersilom, već tokom prve decenije novog 21. vijeka postepeno do-
bija obrise – multipolarnog. Kreiranjem nove, „multivektorske“ ruske spoljne politike,17 
ekonomskim snaženjem ruske privrede zahvaljujući porastu cijena energenata na svjet-
skom tržištu, reformama i modernizaciji, Ruska federacija nastoji da preko Zajednice ne-
zavisnih država (ZND)18 i carinskim ugovorima sa nekadašnjim sovjetskim republikama 
povrati uticaj i prvo sredi stanje u „svome dvorištu“. Takođe, u skladu sa novim globalnim 
kretanjima i multipolarnošću, čiji se obrisi nadziru, nastoji da donekle povrati nekadašnji 
politički uticaj i značaj u svijetu.19  

Prilikom prelomne posjete Vladimira Putina Turskoj (2004), prve poslije one koju je 
1972. godine učinio N. Podgorni, usvojena je Zajednička deklaracija o jačanju saradnje i 
partnerstva. Suštinski prodor učinjen je sporazumom (avgusta 2009) o tome da ruski 
                              

15 U Ozalovo vrijeme je 1992. osnovana i državna Turska agencija za saradnju i razvoj (TIKA), organizaciono 
vezana za Ministarstvo inostranih poslova, a kasnije i za Predsjedništvo Vlade. Zadatak ove aktivne i finansijski 
jake agencije je širenje i učvršćivanje turskog uticaja u zemljama za koje je Ankara zainteresovana. Njen zada-
tak je zvanično definisan kao: „pomoć zemljama u razvoju kroz ekonomsku, trgovinsku, tehničku, društvenu, 
kulturnu i obrazovnu saradnju i zajedničke projekte“. (D. Tanasković, Neoosmanizam – povratak Turske na Bal-
kan, Službeni glasnik, Beograd 2010, str. 26, 31). 

16 Engleski izraz New world Order bukvalno preveden znači nova pravila, odnosno poredak Novog Svijeta,. 
Kada se u Vašingtonu pripremao veliki vojni projekat Pustinjska oluja, 1991 godine o razmatranju opcija i slanja 
odgovarajuće poruke Iraku, tadašnji predsjednik Buš je okupio svoje savjetnike tražeći modalitete akcije i tom 
prilikom je rekao svom savjetniku za Nacionalnu bezbjednost generalu Scoworoftu da u poslednjem upozorenju 
Iraku da se povuče iz Kuvajta ubaci i dio o tome: „kako je Novi svjetski poredak izazvan akcijom Iraka“. Ta ideja 
je razrađena u noti, a nakon toga je već na prvoj konferenciji za štampu Novi svjetski poredak postao sintagma 
koja bi trebalo da označi novo razdoblje međunarodnih odnosa u kojem su se dogodile velike promjene na 
svim stranama svijeta. – Milan Tadić, Osnovi međunarodne propaganda, BINA, 2002, str. 173; 

17 Sergej Lavrov, ruski šef diplomatije, izjavio je, prilikom susreta sa njemačkim kolegom Frank-Walter Štajne-
rom, da će Ruska Federacija nastaviti da vodi multivektorsku politiku, ističući da Rusija ne vidi svoj napredak u 
tome što će biti okrenuta samo na jednu stranu ili nipodaštavati pažnju određenog dijela svijeta. „Geografski 
položaj Rusije je takav da nameće multivektorsku politiku i zahtijeva okrenutost i ka Sjeveru, i ka Jugu, i Istoku i 
Zapadu“, – objasnio je Lavrov (12. jun 2009). 

18 Zajednica Nezavisnih Država (ZND), stvorena u decembru 1991 – politički i ekonomski savez 11 bivših 
sovjetskih republika: Jermenija, Azerbajdžan, Bjelorusija, Kazahstan, Kirgistan, Moldavija, Rusija, Tadžikistan, 
Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan. Neke od ovih država su etnički i religijski bliske sa Republikom Turskom. 
(prim. autor). 

19 U skladu s tim mogle bi se razumjeti sledeća izjava ruskog zvaničnika: „Rusija će voditi pragmatičniju spolj-
nu politiku i njeni odnosi sa drugim zemljama treba da doprinesu modernizaciji zemlje“, izjavio je ruski 
predsjednik Dmitrij Medvedev u godišnjem obraćanju naciji. (12. novembar 2009, www.danas.rs).  
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energovod Južni tok prođe kroz turske teritorijalne vode, dok bi Rusija, sa svoje strane, 
pomogla izgradnju nuklearne centrale u Turskoj. Istovremeno, Rusija je podržala izgradnju 
naftovoda Samsun–Džejhan, dugog 555 kilometara, kojim bi se nafta s obale Crnog mora 
transportovala do turske mediteranske obale, a onda dalje.20 Time bi Turska postala ključ-
na tranzitna država na najvažnijim putevima snabdijevanja Zapada ruskim i srednjoazijskim 
energentima, jer je sporazumom (jula 2009) s Rumunijom, Bugarskom, Mađarskom i 
Austrijom uključena i u budući gasovod „Nabuko“, koji se smatra konkurentom ruskom Ju-
žnom toku. Poslije Njemačke, Turska je po obimu razmjene drugi spoljnotrgovinski partner 
Rusije. Danas ove dvije države koje su u periodu od dva vijeka ratovale čak jedanaest puta 
imaju najbolje odnose u istoriji – Rusija je najveći turski trgovinski partner, međusobna ula-
ganja iznose desetine milijardi dolara, a 65 odsto svojih energetskih potreba Turska zado-
voljava zahvaljujući Rusiji.21 U tom smislu su dobri odnosi ove dvije države od krucijalne 
važnosti i značaja za prostore od Srednje Azije, preko Kavkaza do Balkana. 

Slične ocjene o specifičnom značaju geopolitičke pozicije Republike Turske formuliše 
i analitičar Džordž Fridman, koji o Turskoj govori kao o „ostrvu stabilnosti u haotičnom re-
gionu“ i u knjizi „Sledećih sto godina“ (The Next 100 Years: A Forecast for the 21st Cen-
tury, Njujork, 2009) predviđa obnavljanje njene sfere uticaja na područjima nekadašnjeg 
Osmanskog carstva. Turska sebe vidi kao najveću vojnu silu u regionu: „O Turskoj prije 
svega treba znati dvije stvari: ima snažnu ekonomiju koja raste velikom brzinom i u regio-
nu ima daleko najjače vojne snage. Turska je 500 godina vodila glavnu riječ u islamskom 
svetu, da bi se poslije Prvog svjetskog rata povukla u sebe. Sada se vraća u stanje u ko-
jem je nekada bila“.22 

Još u vremenu Tanzimatskih reformi23 poslednjih sultana, kreirana je slika o nekoj 
posebnoj, umjerenoj varijanti „rumelijskog“ islama koji je spojiv i komplementaran sa za-
htjevima modernih vremena. Krajem 20. vijeka kreirana je i teza o tzv. Tursko-islamskoj 
sintezi, prema kojoj se Turska, kao bitan regionalni faktor i geopolitički partner SAD, na-
stojala prikazati kao uspješan dokaz spojivosti i održivosti simbioze demokratije i islama, 
što bi prema zapadnim mjerilima trebalo da predstavlja uzor i dobar primjer drugim musli-
manskim zemljama. U kemalističkoj, ustavno-laičkoj i do visoke mjere sekularizovanoj 
Turskoj – islam u narodu nije izgubio status glavnog uporišta kolektivnog i ličnog identite-
ta, duboko usađenog u sistem vrijednosti i orijentira u društvenom životu. Period upra-
vljanja izrazito prozapadne vlade na čelu sa Adnanom Menderesom, 50-ih godina 20. vi-
jeka, doveo je do svojevrsne islamističke restauracije, u škole je vraćena vjeronauka, 
građene su nove džamije, osnivani su i vjerski radijski programi, a pojačan je uticaj i der-
                              

20 D. Tanasković, Neoosmanizam – povratak Turske na Balkan, Službeni glasnik, Beograd 2010, str. 58. 
21 „Rusija je za Tursku podjednako važna kao i SAD. U nekim slučajevima i važnija“, kaže ambasador Turske 

u Beogradu, Umar. „Interesi Turske i Rusije na Balkanu nekad su u sukobu, a nekad idu ruku pod ruku. U BiH, 
na primer, imamo sukobljene interese. Radi se o neslaganjima u stvarima kao što su pitanje visokog predstav-
nika međunarodne zajednice, očuvanja Dejtonskog sporazuma ili Republike Srpske. Ali i to je normalno ne mo-
žete očekivati od dvije zemlje, koje su istorijski duboko ukorenjene u ovaj region da uvijek imaju iste interese i 
stavove...”. http://historia-futura.blogspot.com/2011/03/povratak-starih-prijatelja-turska-na.html 

22 Džordž Fridman, Narednih stotinu godina, Internet: http://www.standard.rs, 20. maj 2010. 
23 Tanzimat (na turskom – reorganizacija) bio je period reformi u Osmanlijskom carstvu između 1839–1876. 

Ovo je bio ambiciozni projekt u težnji da spriječi vidljivo propadanja carstva, čije su granice postajale sve uže, a 
njegova moć vremenom sve slabija u poređenju sa evropskim silama. (prim. autor). 
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viških redova, u prvom redu Nakšibendija. Vjeruje se da Turska, izmirena sa islamskim 
dijelom svoga bića, može ponovo stupiti na stazu svjetske veličine i globalnog značaja.24 
Islam se uspostavlja kao kriterijum morala i ponašanja. Poslednjih decenija uočljivo je 
nastojanje da se u društvu i državnim institucijama vrati islamski karakter, koji je bio dugo 
potisnut u korist sekularizma25 i kemalizma.  

Neki autori neoosmanizam najsažetije određuju kao ideološki amalgam: islamizma, 
turkizma i osmanskog imperijalizma. Pod neoosmanizmom podrazumijeva se: komplek-
sna, makroideološka platforma, prema kojoj savremena Turska, kao legitimna civilizacij-
ska naslednica nekadašnjeg Otomanskog carstva – treba da reafirmiše cjelokupno du-
hovno, kulturno i političko nasleđe. Neoosmanizam privlači pažnju kao spoljnopolitička 
doktrina. A kao ključne odrednice neoosmanističke doktrine izdvajaju se: islamizam (ali i 
panturkizam), pragmatizam i princip dvostrukih standarda u spoljnopolitičkom nastupu 
Turske. One „gotovo neprimjetno, ali uporno i sigurno, razgrađuju sekularno ustrojstvo 
države ostavljajući samo fasade kemalističkih institucija kao golu formu“.26 

Poslije pada Berlinskog zida i sloma komunističkog bloka, te raspada Sovjetskog Sa-
veza i komunističke Jugoslavije, neoosmanizam je poprimio jasniju ideološku fizionomiju: 
jačanje političkog, privrednog i vojnog uticaja Turske na zemlje u njenom „širem susjed-
stvu“, koje su nekada pripadale Osmanskom carstvu. Tu se, prije svega, misli na zemlje 
Zakavkazja, centralne Azije, Bliskog istoka i Balkana. Ovakav politički pravac posthladnora-
tovske Turske jasno se može uočiti kako za vrijeme mandata Turguta Ozala (1989–1993) i 
Sulejmana Demirela (1993– 2000) tako i danas za mandata Abdulaha Gula (od 2007). 
Takva ideološko-politička platforma Turske postupno se kristalisala, iako turski državnici 
uglavnom osporavaju postojanje bilo kakve naznake neoosmanizma.27 

Početak 21. vijeka obilježen je ubrzanim ekonomskim usponom Turske. Od 2002. do 
2007. godine rast ekonomske moći iznosio je 6% godišnje. Relativno stabilne političke 
prilike učinile su Tursku atraktivnom i sigurnom za direktne strane investitore. Direktne 
strane investicije u Tursku 2008. godine iznosile su 18,3 milijarde dolara. Usled globalne 
ekonomske krize opala su strana ulaganja tako da se za 2010. godinu procjenjuju na oko 
10 milijardi i porast ekonomske moći do 3,5%.28  
                              

24 „Derviški redovi se obnavljaju u obliku vakufa, pobožnih zadužbina koje prerastaju u prave holdinge, centre 
finansijske i neformalne društvene moći, kao u kasno osmansko doba. Predvodnik Fethulahdžijskog reda, neke 
vrste islamskog Opus Dei, Abdulah Gulen, koji ponajviše boravi u Americi, izrastao je u jednog od najuticajnijih 
muslimanskih duhovnih lidera našeg vremena. Zahvaljujući pomalo misterioznoj finansijskoj moći i simpatijama 
koje uživa na Zapadu kao prototip modernizovanog, tolerantnog i prihvatljivog ’muslimana za 21. vijek’, a i u 
’prosvećenim ’ intelektualnim krugovima turske desnice istovremeno naklonjenim i islamizmu i nacionalizmu, 
ovaj propovjednik kontroliše više od tri stotine škola u Turskoj i dvije stotine na prostorima od Balkana do Kine, 
kao i osam univerziteta. Otvorio je čak i 11 škola u iračkom Kurdistanu, a 2008. godine i prvi univerzitet u ovoj 
oblasti“. D. Tanasković, Neoosmanizama, str. 21. 22. 

25 Sociolog Ahmet Kuru iznosi tezu da je je sekularizam u Turskoj, po beskompromisnosti blizak francuskom, jer 
mu je kroz istoriju objeju država prethodio „brak stare monarhije i religijske hegemonije“, odnosno ancien regime, 
što recimo nije bio slučaj sa SAD. – A. T. Koru, Debates on Secularism in Turkey, New Jork, 2009, p. 23). 

26 D. Tanasković, Neoosmanizam, str. 8. 
27 Vidjeti više o ovome na: http://www.nspm.rs/prikazi/strategijska-dubina-turske-spoljne-politike.html?alphabet=l 
28 Jeftić-Šarčević, N.., Zapadni Balkan u „Turskoj strateškoj viziji“, MP 4, 2010, str. 692 i u www.doiserbia.nb. 

rs i http://news.bbc.co.uk od 10. aprila 2010. 
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Pod pokroviteljstvom turskog Predsjedništva izrađen je, povodom predstojeće 100-godišnji-
ce Republike Turske, projekat pod nazivom „Turska strateška vizija 2023” (Turkey’s Strategic 
Vision 2023). U prezentaciji tog dokumenta, pored ostalog, piše: „Određeni značajan napredak 
mora biti ostvaren u sledećih 14 godina. Ostvarenje određenih ciljeva u oba domena: u domenu 
spoljne politike i u domenu politike uopšte, ekonomije, tehnologije i socijalno-kulturne sfere – 
moguće je postići putem implementacije strategija koje su fokusirane na viziju i ciljeve, isključu-
jući smetnje i postižući punu koordinaciju među svim institucijama. Sa tog stanovišta, dalje mi vi-
dimo da Turska može biti prestižan akter na međunarodnom planu samo ako je dovoljno moćna 
da ostvari svoje ciljeve…“. U daljoj prezentaciji ove strateške vizije ističu se ciljevi Turske da se 
razvije u „globalnog aktera“ (global actor) koji poštuje ljudska prava i razvija visoki životni stan-
dard.29 Projekat predviđa povećanje moći Turske od regionalne sile ka globalnom akteru. To 
zahtijeva radikalne promjene spoljne politike. Pored islamskog faktora, planovi Turske zasnova-
ni su na geopolitičkoj poziciji Turske, koja sebe vidi kao najveće čvorište energetskih tokova. 
Prepoznata kao turistička velesila, sa atraktivnim hotelskim kompleksima, obalom i plažama, ori-
jentalnim duhom i atmosferom, Turska privlači milione turista. Široko razvijena trgovina i indu-
strijski kapaciteti, inostrana ulaganja – čine prostor Turske sve atraktivnijim. Naročito u vremenu 
poslednje ekonomske krize, vitalnost i moć Turske ekonomije se pokazale u svom pravom licu, 
predstavljajući jednu od malobrojnih svjetskih privreda koje bilježe impresivan rast. 

 
* * * 

 Vjekovni uticaj Turske (Otomanskog carstva) na prostor Balkanskog poluostrva i Ju-
goistočne Evrope ogledao se kroz kompleksan odnos: od sukoba, osvajanja i ratova, pa 
do prožimanja i širenja kultura, umjetnosti, ekonomije. Tokom četiri vijeka (15–18) apso-
lutne otomanske dominacije ovim prostorom, širenje i uticaj kulture, običaja, umjetnosti, 
religije... prožimao je sve društvene pore, namećući se kao dominantan reper balkanskih 
društvenih standarda. Slabljenje vojne i političke moći Otomanske imperije tokom 19. vi-
jeka imalo je za posljedicu postepeno povlačenje i suzbijanje otomanskog uticaja sa ovih 
prostora. Novostvorene balkanske države nastojale su da u što većoj mjeri afirmišu svoje 
lične, nacionalne osobenosti, da prihvatate zapadne uticaje i umanje i suzbiju dotadašnje 
vjekovne otomanske društvene standarde i norme. Međutim, ostali su brojni običaji, na 
stotine i hiljade turcizama u balkanskim jezicima, kao i neke preuzete i ustaljene karak-
terne crte. Zajednička crta balkanskih nesporazuma najčešće se sastoji u veličini jedne 
nacije (ili jednog naroda, etničke grupe ili, pak, jedne države). 

 Balkan i Balkansko poluostrvo su već ustaljeni geografski pojmovi. Kao trajno obilježje 
turske vladavine ostao je i geografski naziv jugoistočnog dijela Evrope: poluostrvo Balkan. 
Poluostrvo je dobilo ime po planinama koje se prostiru od centralne Bugarske do istočne 
Srbije. Naziv „Balkan“ je turska riječ u značenju „lanac šumovitih planina“.30 Pojam Bal-
kan31 je u međuvremenu, nakon raspada Osmanskog carstva, od geografskog evoluirao u 
                              

29 Turkey’s Strategic Vision 2023, 2nd Draft Dociment of TSV2023, Internet: http://www.tsv 2023.org, 18. maj 2010. 
30 Encarta World English Dictionary, Internet: http://www.websitation.org 
31 U zvaničnu upotrebu kao geografski pojam, Balkan, za evropske krajeve južno od Dunava i Save, uvodi Ni-

jemac Johan Avgust Cojne (Johann August Zeune) 1809. godine. Cojne je želio da i jugoistočni prostor evrop-
skog kopna, analogno (slično) Pirinejskom i Apeninskom poluostrvu, dobije naziv po glavnom planinskom masi-
vu koje se na njemu prostire. Naziv Balkan je preuzeo od francuskog geologa Amija Buea koji je tako nazvao 
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politički pojam: balkanizacija u smislu političkih podjela i usitnjavanja država; „Turska je bal-
kanska zemlja“ u geografskom, istorijskom i kulturnom pogledu. Zbog toga je za Tursku 
Balkan jedan od najvažniji regiona. Turska posebno vidi bliske veze sa Balkanom u socijal-
nom, kulturnom i demografskom pogledu. Turska se tu, pored ostalog, poziva na migracije 
Turaka krajem 19. vijeka, usled, kako piše u Final Declaration: „promjena i povlačenja Oto-
manskog carstva“. Oko sedam miliona Turaka je tom prilikom migriralo sa Balkana u Ana-
doliju, koji još uvijek održavaju intenzivne i bliske odnose sa svojom rodbinom u balkanskim 
zemljama.32 Dodatne migracije Turaka sa Balkana u Tursku usledile su krajem 80-ih godi-
na 20. vijeka iz Bugarske (prema turskim podacima oko 300.000).33 Naravno da veliki dio 
ovog iseljenog stanovništva čini slovensko islamizirano stanovništvo. 

Značaj Balkana za Tursku zasnovan je u političkom i ekonomskom kontekstu i odnosu 
Turska–Evropa. Balkan je za Tursku „prolaz ka Evropi“ (the gate to Europe), jer preko Bal-
kana vode saobraćajnice u evropske zemlje. Mir i stabilnost među balkanskim zemljama 
zbog toga je vrlo značajan za bezbjednost Turske i za kontinuirani ekonomski i politički raz-
voj odnosa sa Evropom. Turska prema sopstvenoj percepciji osjeća privrženost prema Bal-
kanu i potrebu i dužnost prema aktivnom djelovanju u rješavanju balkanskih problema u 
uspostavljanju harmoničnih odnosa i integracije. Svoje obaveze prema Balkanu Turska za-
sniva na dubokim vjekovnim istorijskim i kulturnim vezama nastalim u multinacionalnom i 
multikonfesionalnom Otomanskom carstvu i na statusu savremene regionalne sile u voj-
nom i ekonomskom domenu, kao i na poziciji energetskog čvorišta Bliskog istoka, Srednjeg 
istoka i rusko-kaspijskog prostora. Sve to podrazumijeva „redefinisanje svog mjesta u Afro-
Evroaziji, stavljajući sebe u centar više raskršća geopolitičkih regiona a ne kao dodatak 
Evropi i krajnji predio Zapada“.34 Takođe, moderna Republika Turska svoju snagu i moć te-
melji i na ukupnim resursima: ljudskim, ekonomskim, intelektualnim i istorijskim. 

Uticaj Turske konstantno je slabio od Prvog svjetskog rata. Kraj Hladnog rata imao je, 
međutim, značajan uticaj na tursku spoljnu politiku na Balkanu, gdje je kolaps istočnog blo-
ka i jugoslovenske federacije stvorio drugačije uslove, nove krize, vakuum vlasti i nove iza-
zove za tursku politiku. Očuvanje stabilnosti na Balkanu postalo je od suštinskog značaja 
za Tursku spoljnu politiku. Nakon priznanja otcijepljenih republika bivše SFRJ, Turska je 
pružila logističku podršku u bombardovanju bosanskih Srba 1995. godine, stacioniranjem 
18 borbenih aviona u NATO bazi u Đedi (Ghedi) u Italiji. Avioni su služili za obezbeđivanje 
„zone zabranjenog leta“ u Bosni i Hercegovini.35 Takođe, 1995. Turska je sklopila vojni spo-
razum sa Makedonijom, a 1996. sa Bosnom i Hercegovinom. U vrijeme rastuće krize na 
Kosovu, Turska je u proljeće 1998. godine, u okviru NATO-a, i bilateralno pojačala vojnu 
saradnju sa Makedonijom. U isto vrijeme Turska je pružala političku i vojnu podršku Albani-
                              
Staru planinu. http://www.bastabalkana.com/2011/10/o-poreklu-reci-balkan-i-balkansko-poluostrvo/ Neki autori 
ovaj prostor Evrope, omeđen sa sjevera Savom i Dunavom, a sa juga, zapada i istoka morima (Jadranskim, J-
onskim, Egejskim, Crnim) – daju ovome prostoru naziv Ilirsko tropolje. – vidjeti više u Jovan Dragašević, Ilirsko 
tropolje, Ratnik, Beograd 1901. 

32 Declaration, 2nd International Balkan Congress „Socioeconomic Cooperation and Development in the 
Balkans“, April 24–26, 2009, Internet: http://www.tasam.org/Final, 21.06.2010. 

33 Jeftić-Šarčević, N.., Zapadni Balkan u „Turskoj strateškoj viziji“, MP 4, 2010 i u www.doiserbia.nb.rs 
34 Emiliano Alessandri, The New turkish Foreign Policy and the Futire of Turkey-EU Relations. DOCUMENTI 

IAI 10 /03 – Februari 2010, p. 10, Instituto Affari Intenazionali. 
35 O tome izvještava dnevni listi Milliyet od 11. februara 1996. 
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ji, Makedoniji i Federaciji Bosne i Hercegovine. Turska i Sjedinjene Države preduzele su 
zajedničku akciju naoružavanja i obuke hrvatsko-muslimanske vojske u Bosni i Hercegovi-
ni. U bazi blizu Ankare vršena je obuka jedinica bosanske vojske.36  

Zbog procjena i straha da kosovski problem kao oružani sukob za otcijepljenje može zahva-
titi cijelo poluostrvo i time ugroziti turski nacionalni interes, Turska je odmah pojačala vojnu po-
moć Makedoniji. Turska je polazila od toga da, ako Albancima na Kosovu prizna nezavisnost, 
Albanci u Makedoniji zatražiće isto, jer žive u bliskim vezama sa kosovskim Albancima. Time bi 
izazvali dezintegraciju Makedonije i širi regionalni konflikt, što Turskoj nije išlo u prilog. Godine 
1998. Turska je zbog svega toga uručila Makedoniji 20 borbenih aviona i vojno pomogla pomor-
ske snage NATO-a stacionirane u albanskoj luci Dureš.37 Turska je inače tradicionalno doživlja-
vala kosovske i druge Albance kao bliske i sve muslimane na Balkanu kao svoje sunarodnike 
prema kojima osjeća obavezu da pruži podršku i zaštitu: „Kosovari su naša braća i zaveštanje 
naše istorije“.38 Tadašnji turski predsjednik S. Demirel dodao je da je „dužnost da spasimo našu 
braću Kosovare“.39 Nakon 2000. godine uspostavljeni su novi odnosi Srbije i Turske u izmijenje-
nim konfiguracijama odnosa u skladu sa postojećim stanjem u regionu.  

Turska sebe vidi u ulozi prijatelja, posebno zemalja zapadnog Balkana i moćnog sta-
bilizirajućeg faktora Balkana kao regionalna sila koja ima i gradi potrebne potencijale za 
postizanje svojih namjera. Tu ulogu na Balkanu Turska u značajnoj mjeri zasniva na isto-
rijskoj i kulturnoj povezanosti sa regionom, kao i sa namjerama političkog posredovanja i 
jačanja uticaja u tom prostoru.40 Istorijske veze Turske i Balkana duge su oko pet vjeko-
va. One imaju svoju dubinu, mada se različito kritički ocjenjuju. O tome piše turski autor 
Emruhan Yalcin, povodom sklapanja vojnog pakta između Jugoslavije i članica NATO-a 
Grčke i Turske 1953. godine (Balkanski pakt), kada je Jugoslavija bila ugrožena od 
SSSR-a: „Otomanska imperija donijela je regionu stabilnost i jedinstvo i otud poboljšala 
životni standard naroda u regionu i obezbijedila zaštitu od spoljnih osvajača“.41  

Srpska istoriografija otomansku vladavinu prikazuje kao ropstvo. Sličnu percepciju dije-
le i grčka, bugarska, rumunska i crnogorska istoriografija. Takođe, većina balkanskih drža-
va mogla bi pronaći argumente i činjenice koje osporavaju „civilizatorsku ulogu osmanskog 
osvajanja“. Naime, dolaskom Osmanlija u ovaj dio Evrope, tadašnje srednjovjekovne drža-
ve su se u to vrijeme nalazile na dosta visokom društvenom i kulturnom nivou. Tako da bi 
se moglo naći uporište i za teze da je dolazak i nadiranje Osmanlija čak i zaustavilo civiliza-
torske procese i kulturni progres u tadašnjoj državi Crnojevića, srpskoj despotovini, Vizanti-
                              

36 Milliyet od 9. juna 1997. 
37 Jeftić-Šarčević, N.., Zapadni Balkan u „Turskoj strateškoj viziji“, MP 4, 2010, str. 702. 
38 Dnevni listovi: Milliyet, 7.4.1999; Aksam, 8. 4. 1999. 
39 Turski dnevni list: Anadolu Ajanci, 4. 4.1999. 
40 U kontekstu percepcije i osjećaja koji dijeli većina balkanskih muslimana prema svom zaštitniku u liku moć-

ne Republike Turske, mogla bi poslužiti i slijedeća ilustrativna izjava: Prilikom ponovnog izbora za predsjednika 
Mešihata IZS, muftija M. Zukorlić je ukazao: „Mi Tursku doživljavamo kao svoju majku, koja je prije 100 godina, 
zato što je morala, ostavila svoju djecu. Sada dolazi da nas vidi, Bosnu kao najstarije dijete, ovo albansko što 
je ojačalo i nas u Sandžaku, kao najmlađe dijete, koje se najviše voli. Kada imate takvu braću i ojačane rodite-
lje, to je predivan osjećaj“. http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1046377 

41 Staff Col. Dr. Emruhan Yalcin, The developments after the Second world war and their effects on the turki-
sh foreign policy and on the Balkan, u: Zbornik radova: Balkanski pakt 1953/1954, Institut za strategijska 
istraživanja – Odeljenje za vojnu istoriju, Beograd, 2008, s. 29. 
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ji, Bugarskoj i Bosni. Visok kulturni nivo književnosti, Obodska štamparija Crnojevića, prepi-
sivačke škole, vizantijsko kulturno nasleđe koje je prožimalo tadašnja srednjovjekovna dru-
štva hrišćanskih država poluostrva, ostavile su brojne kulturne tekovine i djela. Slične argu-
mente i teze mogli bi iznijeti i za prostor tadašnje Ugarske, Dalmacije, Slavonije i Slovenije. 
Ipak, nesumnjivo je da je novi osvajač, tokom više vjekova upravljanja ovim prostorima, 
ostavio duboke kulturne i društvene tragove, običaje i navike. Islamizacija velikog dijela slo-
venskog stanovništva, islamska kulturna baština, arapski i persijski uticaji u književnosti, ar-
hitekturi, jezicima, običajima – samo su dodatno obogatili već postojeći kulturni nukleus. 

Republiku Tursku danas karakteriše težnja za modernizacijom i moći. Ona je najveća 
i najmoćnija zemlja u neposrednom okruženju Balkana i u prostornom (780.580 km2), de-
mografskom (76,8 miliona stanovnika), ekonomskom (bruto nacionalni proizvod 608 mili-
jardi dolara) i vojnom domenu. Više od 70% stanovništva je urbanizovano.42 

Nova spoljnopolitička koncepcija Republike Turske dobrim dijelom se zasniva na dje-
lu Ahmeta Davutoglua „Strateška dubina“ koja je predstavljena na Zapadnom Balkanu u 
Sarajevu. Ona je definisala polazište da je Turska oko šest vjekova bila jedna od najve-
ćih imperija u prošlosti i vodeća islamska sila. U govoru u oktobru 2009. godine u Saraje-
vu turski ministar spoljnih poslova i autor knjige „Strateška dubina“ (Depth Strategy) Ah-
met Davutoglu skicirao je balkansku komponentu „Strateške dubine“ ili „Istorijske dubine“ 
i, u tom kontekstu, najavio je mogućnost obnove Otomanske imperije. On je izjavio: „Mi 
hoćemo novi Balkan utemeljen na političkim vrijednostima, ekonomskoj nezavisnosti, ko-
operaciji i kulturnoj harmoniji“ i, pored ostalog, dodao: „To je slično otomanskom Balka-
nu. Mi hoćemo oživjeti takav region Balkana... Otomanski vijekovi bili su uspješna priča i 
trebaju biti obnovljeni“. Turska posjeduje, naglašava dalje Davutoglu, sve potrebne dru-
štvene komponente za takvu ulogu u suštinski izmjenjenim međunarodnim odnosima: 
demokratski poredak, prosječno mlado i dinamično stanovništvo, formirano civilno dru-
štvo, stabilnu građansku klasu, tržišnu privredu i veoma respektabilnu naučnu i tehnolo-
šku infrastrukturu. Zahvaljujući ovim potencijalima, po mišljenju Davutoglua, Turska bi 
morala da izađe iz okvira dosadašnje pasivne spoljne politike i postane neimar nove poli-
tičke i ekonomske konjukture, revalorizujući svoje kulturno-istorijsko nasleđe i prednosti 
svog geografskog položaja.43 Drugim riječima, Davutoglu naglašava da Turska više ne 
može biti periferna država čija se politička uloga svodi na „most“ između civilizacija, nego 
da mora povesti aktivnu spoljnu politiku i postati centar političkog odlučivanja.  

Raskidajući sa spoljnopolitičkom orijentacijom kemalističke Turske, Davutoglu preporu-
čuje partnerstvo s velikim silama (SAD, Evropska unija, Rusija, Kina) i obnovu sfera svog 
uticaja, koje bi se teritorijalno poklapale s najvažnijim provincijama nekadašnjeg Osman-
skog carstva. U tom kontekstu, domicilno muslimansko stanovništvo pojedinih regija poslu-
žilo bi kao „građevinski materijal“ za zidanje nove turske regionalne i globalne moći.44 

Osnivač Stratfora Dž. Fridman u knjizi „Narednih stotinu godina“ predviđa da u bližoj bu-
dućnosti glavnu riječ na Balkanu neće voditi evropska unija ili SAD nego Rusija i Turska. Po-
vratak snažnog ekonomskog, ali i političkog uticaja ove bivše imperije vidljiv je već danas. 
Džon Fefer (John Feffer, Institute for Policy Studies, London) dalje proširuje tumačenje „Stra-

                              
42 http://news.bbc.co.uk, 10 april 2010. 
43 http://dailynewsmn.wordpress.com/2009/10/29/5–37/ 
44 http://www.nspm.rs/prikazi/strategijska-dubina-turske-spoljne-politike.html?alphabet=l 
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teške dubine“ u prilozima Pax Ottomanica (Mir prema modelu Otomanskog carstva) i Stealth 
Superpower (Potajna supersila). On, pored ostalog, piše: „Danas, dinamični neootomanski 
duh pokreće Tursku. Nekad strogo sekularna, počela je uvoditi umjerenu islamsku demokrati-
ju. Nekad pod dominantnom kontrolom vojske, sada je u procesu suzbijanja uticaja vojske 
putem zakonskih normi... Najkritičnije od svega je uvođenje nove spoljne politike. Prekidajući 
sa svojom više od pola vijeka podređenosti SAD, samostalno kreira sopstvenu geopolitičku 
ulogu“ i nastupa kao prijatelj prema svim stranama i tamo gdje je prethodno bila persona non 
grata. Ovdje autor ima u vidu i Srbiju: „Malo ljudi bi moglo zamisliti da bi Srbi mogli zatražiti 
posredovanje Turske između različitih bošnjačkih grupa u Sandžaku“.45 

U nastupu prema Zapadnom Balkanu Turska vidi svoju aktuelnu ulogu u posredova-
nju i izmirenju. Ambasador u Beogradu, Ahmet Umar, iznosi podatak da u Turskoj živi 
oko 9,5 miliona ljudi porijeklom sa Balkana, kao i da je turska zajednica prisutna u Bosni, 
Srbiji, na Kosovu i cijelom regionu.46 Ahmet Davutoglu je istakao u izlaganju komponente 
„Strateške dubine“ u Sarajevu riječima: „Imamo više Bosanaca koji žive u Turskoj nego u 
Bosni, više Albanaca koji žive u Turskoj nego u Albaniji..”. Prvorazredni značaj Bosne i 
Hercegovine za Tursku Davutoglu je naglasio i rečenicom: „Za nas je teritorijalni integri-
tet Bosne i Hercegovine jednako važan kao teritorijalni integritet Turske“.47  

Odnosi Turske i Balkana uvijek su bili važan faktor odnosa za širi region. Stoga je pri-
rodno da se turski interesi, uloga i doprinos razvoju situacije u regionu intenziviraju poslije 
pada komunističkih režima i raspada Jugoslavije. Takođe, turski odnosi sa Vašingtonom 
dali su diplomatskim i političkim aktivnostima, vojnom angažmanu i sve većem uticaju na 
Balkanu posebnu težinu. Treba napomenuti i unutrašnju dimenziju turskog interesa za Bal-
kan, jer znatan dio ukupnog stanovništva zemlje čine ljudi porijeklom iz balkanskih zemalja 
koji su izuzetno osjetljivi na dešavanja u regionu i zahtijevaju od vlade da zauzme čvrst 
stav u balkanskim krizama. Kako studiozno ističe A. Davutoglu: „Mogu se identifikovati tri 
karakteristike Balkana. Jedna je da Balkan, kao regija, predstavlja tampon zonu (Buffer Zo-
ne) u geopolitici. Balkan je tampon zona u prolazu iz Evrope ka Aziji, iz Azije ka Evropi, od 
Baltika ka Mediteranu i čak prema Africi, sa Severa na Jug, s Istoka na Zapad, to je geopo-
litička tampon zona“. „Druga karakteristika je geoekonomska. Balkan je region transakcija u 
geoekonomskom smislu“ i treće: „Balkanski region je region i geokulturnih interakcija“.48  

Sa ocjenom o lošim odnosima u prošlosti slaže se i ambasador Turske u Beogradu 
Ahmet Suha Umar. „Ranije smo imali vrlo loše odnose, naročito poslije proglašenja ne-
zavisnosti Kosova i naše odluke da tu nezavisnost priznamo. Politika Turske prema Srbiji 
nije bila jasno definisana. Ono što sam ja pokušao da uradim jeste da vladi u Ankari ob-
jasnim stvarnu situaciju u Srbiji i regionu. Kada su dobili pravu sliku, bili su u stanju da 
usklade svoju politiku. Rezultat toga su naši sadašnji vrlo dobri odnosi sa Srbijom“, rekao 
je on za NIN. Od početka 2009. godine između Beograda i Ankare rađa se prava politič-
ka romansa. Predsjednik Abdulah Gul postao je prvi šef turske države koji je posjetio Sr-
biju u poslednje 23 godine. Ovom posjetom razbijen je led i bilateralna saradnja dobila je 
                              

45 John Feffer, Institute for Policy Studies, London, Internet: http://original.antiwar.com/ engelhardt/2010/06/13/pax-
ottomanica/, 13. jun 2010. 

46 Filip Rodić (Tanjug), Povratak starih prijatelja; Internet: http://www.standard.rs, 4.mart 2010. 
47 Dnevni list Crne Gore: Daily News Montenegro, 29.oktobar 2009, str. 4. 
48 Prof. dr Ahmet Davutoglu, Otomanski vjekovi Balkana su uspješna priča, sada je treba obnoviti. October 29, 

2009 by Daili News Montenegro, p.2. 
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neslućeni zamah, međudržavni kontakti postali su redovna stvar, a uvedena je i praksa 
jednomjesečnih sastanaka šefova diplomatije Srbije, BiH i Turske.49 

Nekadašnja Osmanska imperija ima izuzetne odnose i sa ostalim balkanskim državama. 
Tako, odnose između svoje dvije zemlje Bukurešt i Ankara ocjenjuju kao „idealne“. Uprkos 
svjetskoj finansijskoj krizi, trgovinska razmjena između ove dvije zemlje prevazišla je sedam 
milijardi dolara tokom prošle godine. Odnosi između Turske i Albanije u 2009. godini samo su 
nastavili da se poboljšavaju. Trgovinska razmjena između ove dvije zemlje udesetostručena 
je u periodu od 2003. do 2009. i dostigla je vrijednost od 350 miliona dolara.50  

* * * 

Ovakav povratak turskog uticaja na Balkan kod mnogih budi strah od tzv. neoosmani-
zma, uključujući tu i neke članice u EU. U ovom trenutku, turski angažman na Balkanu, a 
konkretno na prostoru prethodne Jugoslavije, odgovara SAD, mada ima i nekih naznaka 
o kritičkim osvrtima na balkansku politiku Turske.51 Međutim, tu je prisutan i autentični 
turski interes i turska koncepcija. Što se tiče Evrope, nametljivo nastupanje Turske na 
Balkanu, gdje se ponovo govori o „obnovi zlatnog doba Osmanske imperije“52, naravno u 
novom, savremenom ruhu, izaziva određeno podozrenje. Ambasador Umar ovakve tvrd-
nje kategorički odbacuje: „Kako može doći do neoosmanizma? Navedite mi jedan način 
za oživljavanje neoosmanizma na Balkanu. To je stvar istorije. To se zasnivalo na uspo-
stavljanju hegemonije na ovim prostorima. Mi niti nameravamo, niti imamo mogućnost i 
moć da tako nešto učinimo. Čak ni Amerikanci nisu u stanju da to učine“. Nema nikakvih 
izgleda da bi se mogla ponoviti turska hegemonija na Balkanu kakva je bila do početka 
20. vijeka, ali je sigurno da ova država, kao najuspješnija islamska zemlja, ekonomski 
najdinamičnija i istorijski predvodnik regiona, bar u izvjesnom smislu vrati ulogu koju je 
nekada imala. U tom kontekstu Ahmet Suha Umar kaže: „Turska ne može na Balkanu da 
bude samo nijemi posmatrač. Turska je uvijek bila prisutna na Balkanu. To je istorija. Ne 
možete je zaboraviti. I to nije istorija od nekoliko godina, to je više od 600 godina. […] To 
i jeste naš glavni cilj, da Balkan očuvamo kao miran i stabilan region. Turska se na Bal-
kan vraća kulturno, mi dijelimo istu kulturu. U srpskom jeziku, na primer, ima još 8.000 
reči turskog porijekla. U turskom je 3.000 srpskih reči. Istoriju ne možete negirati […] Tre-
nutno smo 17. najveća privreda na svijetu, a očekuje se da ćemo u narednih deset godi-
na postati deseta svjetska privreda. U Rumuniji imamo investicije od četiri milijarde evra, 
dvije milijarde evra u Albaniji i tako dalje. Politički ne želimo dominaciju u ovom regionu. 
                              

49 http://www.nin.co.rs/pages/article.php?id=50402 
50 Vidjeti više na: http://historia-futura.blogspot.com/2011/03/povratak-starih-prijatelja-turska-na.tml 
51 U Wikiliks dokumentu se na vrlo upozoravajući način ističe uloga šefa turske diplomatije Ahmeta Davato-

glua koji je svojim stavovima izgleda prouzrokovao pravu lavinu reagovanja u regionu. „Ovaj stav povratka u 
prošlost, kombinovan sa turskom tendencijom da ga provede u saradnji sa lokalnim političarima islamske ori-
jentacije, konstantno stvara nove probleme“, upozorava se u dopisu ambasade u Ankari Stejt Departmentu.  
http://historia-futura. blogspot. com/2011/03/povratak-starih-prijatelja-turska-na. html 

52 „Mi želimo novi balkanski region, utemeljen na političkim vrijednostima, ekonomskoj međuzavisnosti, sarad-
nji i kulturnoj harmoniji. To je bio otomanski Balkan. Mi ćemo obnoviti ovaj Balkan. Ljudi to zovu 
neoosmanizmom. Otomanski vjekovi Balkana su uspješna priča. Sada je treba obnoviti“, ističe A. Davatoglu. 
http://historia-futura. blogspot. com/2011/03/povratak-starih-prijatelja-turska-na.html 
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To bi za nas bio samo problem. Mi smo to uradili jednom i ne želimo više. Sada je na ne-
kom drugom“.53 

Velike sile, a na prvom mjestu SAD, Velika Britanija, Francuska i Njemačka, nemaju još iz-
građen zajednički stav o ovakvim spoljnopolitičkim zaokretima Turske. 54 Tačno je da Turska 
uvažava političke interese i zahtjeve anglo-saksonskih zemalja, ali je istovremeno spremna i da 
im se suprotstavi ukoliko to zahtijevaju njeni sopstveni strateški politički interesi. Turska ih nika-
da neće žrtvovati da bi ugodila svom pokrovitelju s druge strane Atlantika. U tom kontekstu tre-
balo bi i tumačiti neke izuzetno zanimljive političke manevre turske vlade, koji su neprijatno izne-
nadili SAD: povlačenje svog ambasadora iz Vašingtona „na konsultacije“ zbog usvajanja rezolu-
cije u američkom Kongresu kojom je progon Jermena u Turskoj za vrijeme Prvog svetskog rata 
ocijenjen kao genocid; zatim, zaoštravanje odnosa sa Izraelom povodom ugrožavanja položaja 
Palestinaca u pojasu Gaze; davanje podrške predsjedniku Irana Mahmudu Ahmadinedžadu 
(inače otvorenom američkom neprijatelju), te pristupanje gasnom aranžmanu Južni tok sa Rusi-
jom.55 Sve to potvrđuje da Turska teži da samostalno vodi svoju spoljnu politiku, te da bi takav 
njen nastup trebalo očekivati i u bliskoj budućnosti. Ima mišljenja koja naročito apostrofiraju 
pragmatičnost moderne turske spoljne politike, smatrajući je kontinuitetom nekadašnje osman-
ske tradicije, čime se neoosmanizmu želi pribaviti određeni vid i ruho istorijskog legitimiteta.56  

Balkan kao nasleđe nekadašnje otomanske Rumelije ključan je po nekim autorima za 
uobličavanje koncepcije i politike koju kritičari nazivaju neoosmanizmom, jer nije samo jedan 
od regiona nekadašnje imperije, pa mu se Turska sada spoljnopolitički vraća, već i zavičajni i 
jezgreni predio formiranja neoosmanističkih pogleda na sebe i na svijet. I Davutoglu je na tom 
fonu istakao, da je: „Osmansko carstvo bilo prvenstveno balkanska zemlja“.57 M. Todorova u 
„Imaginarnom Balkanu“ konstatuje: „da je pola milenijuma osmanske vlasti donijelo poluostr-
vu, kako ime, tako i najduži period političkog jedinstva“. Todorova dalje podvrgava analizi me-
hanizam osmanskog nasleđa, ističući da „ono nije stvar rekonstruisanja prošlosti, već kon-
struisanja prošlosti kroz istoriografiju, prozu, novinarstvo, svakodnevni diskurs“.58 

Iako se samo 3% njene teritorije nalazi na Balkanskom poluostrvu, savremena Turska 
nastoji da osigura ulogu regionalnog političkog, vojnog i ekonomskog predvodnika. Treba 
citirati Davutoglua: „Ne bi se smjelo zaboraviti da je sudbina Osmanske države zapečaće-
na na Balkanu. Turska koja ne bi bila u stanju da na Balkanu stvori zagranične zone utica-
ja, ne bi mogla uticati ni na šire međunarodne odnose, a ni na regionalne balanse“.59 

                              
53 Vidjeti više na: http://www.novistandard.com/povratak-starih-prijatelja-turska-na-balkanu.html 
54 U razgovoru pomoćnika američkog državnog sekretara za politička pitanja Vilijama Bernsa sa podsekretarom turs-

kog Ministarstva inostranih poslova Feriduna Sinirlioglua naglašeno je da se Evropska unija protivi snažnijem angažo-
vanju Turske na Balkanu, kao i da SAD sa oprezom gledaju na to. Prema dokumentu koji je američki ambasador iz 
Ankare poslao u Vašington, u februaru prošle godine, nakon susreta dvojice diplomata Sinirlioglu je Bernsu otkrio da -
postoji odlučnost turske vlade da se suprotstavi stalnim naporima EU da isključi Tursku na Balkanu. U dopisu se ot-
kriva da je pojačano tursko angažovanje između BiH i Srbije rezultiralo time da je Turska uverila tadašnjeg predseda-
vajućeg Predsedništva BiH Harisa Silajdžića, koji je dan ranije bio u Ankari, da odustane od isticanja srpskog 
„genocioda“. http://historia-futura.blogspot.com/2011/03/povratak-starih-prijatelja-turska-na.html 

55 Vidjeti više na sajtu Nove srpske političke misli http://www.nspm.rs/prikazi/strategijska-dubina-turske-
spoljne-politike.html?alphabet=l 

56 L. A.Stone, Turkish Foreign Policy: Four Pillars of Tradition, Journal of International Affairs, 6,2,2001, str. 16–17. 
57 Vidjeti više u: D. Tanasković, Neoosmanizam – povratak Turske na Balkan, Službeni glasnik, 2010, str. 89–90. 
58 Marija Todorova, Imaginarni Balkan, Čigoja, Beograd 1999, str. 26–27. 
59 Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, str. 322. 
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Novostvorena sekularna Republika Turska je u najvećem dijelu 20. vijeka bila zauzeta svo-
jim unutrašnjim problemima i previranjima. Kraj Hladnog rata, promjena konstelacije snaga na 
globalnoj svjetskoj pozornici, ekonomsko snaženje Turske i njen uticaj i značaj za muslimane u 
Balkanskim državama – doveli su do jačanja njenog političkog i ekonomskog uticaja na ovom 
prostoru. Značaj Turske prelazi regionalne okvire, kako u političkom, tako i u ekonomskom po-
gledu. Od prostora Srednje Azije, preko Kavkaza, pa sve do prostora Jugoistočne Evrope prisu-
tan je pojačan ugled i uticaj Turske. Nova geopolitička koncepcija, Davutogluova , potpomognu-
ta impresivnim privrednim rastom države i značajem i ulogom u okviru Sjeveroatlanske vojne ali-
janse, kao i konstelacijama globalne „šahovske table“ vraća Tursku na prostor Balkana. 

Novi vid geopolitike, u formi geoekonomije, izvoza kapitala, investicija, slobodne trgo-
vine, predstavlja polje za nove vidove interakcije sa balkanskim državama. Modernizacija 
i ekonomski razvoj Turske stavljeni su u prvi plan, tako da je geopolitika ustupila mjesto 
geoekonomiji. Odnosno, radi se o težnji da se poveže tradicija jake države i modernog 
doba. To više nije težnja ka bukvalnom usvajanju i imitiranju Zapada i zapadnih vrijedno-
sti, već nastojanje da se u turskom privrednom razvoju što više koriste moderna dostig-
nuća u pogledu novih tehnologija i znanja. Geoekonomija koja sublimira ekonomske, ge-
ografske, strateške, političke i kulturne resurse jednoga prostora postaje nezaobilazan 
segment i polje spoljnopolitičkog djelovanja u savremenom svijetu. Zajedničko obeležje 
geopolitike i geoekonomije jeste što obje predstavljaju metod analize i tumačenja odnosa 
snaga na međunarodnoj ravni. Geoekonomija je istovremeno i svrha i sredstvo geopoliti-
ke kao prakse. Politička moć se od pamtivijeka koristila radi ostvarivanja ekonomskih ci-
ljeva. Geoekonomija se oslanja na ekonomska sredstva. Ona isključuje nasilje.60 

Ne manje značajan vid „povratka“ uticaja Republike Turske na Balkan jesu i različiti 
oblici kulturno-umjetničkog djelovanja, a koji bi se mogli podvesti pod vid – difuznog pro-
pagandnog djelovanja. Radi se o upotrebi difuzne i indirektne propagande i prikrivenih vi-
dova propagandnog djelovanja, koje koriste: širok spektar nepolitičkih sadržaja u nepoli-
tičkoj formi ali sa određenim političkim ciljevima i zadacima.61 Televizijske serije, TV no-
vele i filmovi pozitivno djeluju na promjene ustaljenih predrasuda i stavova i afirmišu novi 
pogled na Tursku i njenu ulogu na Balkanu. 
                              

60 Blagoje S. Babić, Odnosi Kine i EU – geoekonomska osovina u razvoju, MP 3, Beograd 2010, str. 419. 
61 One djeluju na duži rok i proizvode trajnije efekte; cilja se na dublje nivoe ljudske psihe, na duboko ukorije-

njene stavove, kolektivne predrasude. Ona nema konkretne, trenutne političke ciljeve ili bar nisu odmah uočljivi, 
ima samo drugačiji oblik i njoj prilagođeni sadržaji političke propagande: tako se opšti politički ciljevi ne propagi-
raju otvoreno i direktno eksplicitnim sadržajem poruke, javnost se ne uvjerava direktno u progresivnost neke 
politike, ideja, stavova i sl. – već posredno isticanjem markantnih rezultata koje ostvaruje zajednica, vlada, in-
stitucija - što treba da doprinese afirmativnom odnosu prema određenoj državnoj politici. Radi se dakle na stva-
ranju opšte povoljne klime u javnom mnenju, o formiranju prilagodljive strukture ličnosti, o svojevrsnoj „pripremi 
terena“ za direktniji, trajniji i otvoreniji vid propagandnog djelovanja. Dakle, na pripremanju pojedinca ili grupe 
da kasnije lakše prihvati konkretnije političke sadržaje postizanjem opšteg pozitivnijeg odnosa prema sistemu, 
ideji, politici. Do neke mjere slično značenje ima i pojam subpropagande, a pod tim se podrazumijeva širenje 
određene ideje u dužem razdoblju, a koja nije bliska određenoj javnosti. To je proces stvaranja određene psiho-
loške podloge koja olakšava komunikaciju i spremnost da se prihvati neki sadržaj koji u datim, realnim okolno-
stima nema kritičnu većinu pristalica. U toj funkciji, objavljuju se knjige, bilteni, održavaju konferencije, daju do-
nacije, stipendije, finansiraju istraživački projekti, stvaraju lični kontakti, organizuju seminari, skupovi, plasiraju 
se tv serije, filmovi... Ta djelatnost često i nije neposredno propaganda, koliko je u funkciji olakšavanja prihva-
ćanja eventualne propagandne poruke. (vidjeti više o ovim oblicima propagandnog djelovanja u: Z. Slavujević, 
Politički marketing, Čigoja-FPN, Beograd 2005). 
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Sa druge strane, kreiranjem nove, „multivektorske“ ruske spoljne politike62, ekonom-
skim snaženjem ruske privrede zahvaljujući porastu cijena energenata na svjetskom trži-
štu, reformama i modernizaciji, Ruska Federacija nastoji da preko Zajednice Nezavisnih 
Država i carinskim ugovorima sa nekadašnjim sovjetskim republikama povrati uticaj i pr-
vo sredi stanje u „svome dvorištu“. Takođe, u skladu sa novim globalnim kretanjima i 
multipolarnosti, čiji se obrisi nadziru, nastoji da donekle povrati nekadašnji politički uticaj i 
značaj u svijetu.63 Modernizacija i ekonomski razvoj Rusije stavljeni su u prvi plan, tako 
da je geopolitika ustupila mjesto geoekonomiji. Vladimir Putin je u akcentiranju geoeko-
nomije nastojao da poveže tradiciju jake države i modernog doba. To više nije težnja ka 
bukvalnom usvajanju i imitiranju Zapada, već nastojanje da se u ruskom privrednom raz-
voju što više koriste zapadna dostignuća u pogledu novih tehnologija i znanja.64  

Kao teritorijalno najveća svjetska država, koja se prostire na dva kontinenta, sa 
ogromnim rezervama energenata i prirodnih bogatstava65 i respektabilnom vojnom moći, 
Ruska Federacija nastoji da povrati svoj uticaj na raznim tačkama planete i kroz vidove 
ekonomskih i političkih integracija i saveza poput ZND (Zajednice Nezavisnih Država) ili 
BRIK (Brazil–Rusija–Indija–Kina), u epohi koja se često naziva „postameričkom“.66 Rusi-
ja u obnovljenom stabilnom izdanju doprinosi uspostavljanju neophodne svjetske ravno-
teže koja je bila ozbiljno ugrožena hladnoratovskim trijumfom Amerike.  

U tom kontekstu, i prostor Balkana sa planovima izgradnje energetskog Južnog toka, 
u fokusu intenzivne ruske diplomatije na tom prostoru proteklih godina i brojnih ekonom-
skih investicija, na novi način „vraćaju“ Rusiju na „topla mora“. Protekla decenija je obilje-
žena pojačanom saradnjom sa našom zemljom na ekonomskom polju, što se naročito 
uočava u znatnom prilivu ruskog kapitala i turista. Kolonije Rusa koji su se naselili, pr-
venstveno na Jadranu, Crnom i Jonskom moru, Sredozemlju, omogućile su otvaranje ru-
skih škola, crkvi, pokretanje ruskih časopisa. Tradicionalno viševjekovni dobri odnosi iz-
među Rusije i većine država Balkanskog poluostrva na taj način se ponovo intenziviraju i 
dobijaju, kako u kvantitetu tako i na kvalitetu. 
                              

62 Sergej Lavrov, ruski šef diplomatije, izjavio je, prilikom susreta sa njemačkim kolegom Frank-Walter 
Štajnerom, da će Ruska Federacija nastaviti da vodi multivektorsku politiku, ističući da Rusija ne vidi svoj 
napredak u tome što će biti okrenuta samo na jednu stranu ili nipodaštavati pažnju određenog dijela svijeta. 
„Geografski položaj Rusije je takav da nameće multivektorsku politiku i zahtijeva okrenutost i ka Sjeveru, i ka 
Jugu, i Istoku i Zapadu." – objasnio je Lavrov (12. jun 2009). 

63 U skladu s tim mogle bi se razumjeti sledeće dvije izjave ruskih zvaničnika: „Rusija će voditi pragmatičnu 
spoljnu politiku i njeni odnosi sa drugim zemljama treba da doprinesu modernizaciji zemlje“, izjavio je ruski 
predsjednik Dmitrij Medvedev u godišnjem obraćanju naciji. (12. novembar 2009, www.danas. rs). „Zastupamo 
demokratizaciju i jačanje građanskog društva ne samo kod sebe već i svuda u svetu, i ne odričemo se pri tom 
naših nacionalnih interesa, a gde je potrebno - odlučno ih štitimo“ Ambasador Ruske federacije u Beogradu A. 
Konuzin: Prioriteti ruske spoljne politike, 7. decembar 2010, www. Standard. rs;  

64 Vidjeti više kod R. Vukadinović, Amerika i Rusija, Politička kultura, Zagreb 2008, str. 142. 
65 Po prirodnim bogastvima, Rusija zauzima prvo mjesto u svijetu, čak 21% ukupnih svjetskih rezervi, a što je 

u odnosu na SAD tri puta više, u odnosu na Kinu šest puta više, u odnosu na Zapadnu Evropu dvanaest puta 
više, a Ruske rezerve prirodnog gasa čine čak 45% svjetskih... prema R. Vukadinović, Amerika i Rusija, Politič-
ka kultura, Zagreb 2008, str. 152. 

66 Svijet postepeno ulazi u novu epohu koja je već nazvana „postameričkom“, kako ističe rukovodilac Centra 
za istočna istraživanja diplomatske akademije MIP Andrej Volodin. (više o ovome na: http://serbian.ruvr. 
ru/2011/09/12/56037203.html). 
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ВОЈСКА ЈЕЗУИТА – УЧЕЊА, СТРУКТУРА 
И АКТИВНОСТИ РЕДА 

 
 

Владан П. Станковић1 
Институт за политичке студије, Београд 

 
езуизам је доктрина језуитског монашког реда унутар Католичке 
цркве, и врста хришћанског учења, које настоји да сопствене 

приступе вери уклопи у хришћанско предање. Предмет овог научног 
рада биће доктрина језуита, али и сазнања о структури реда, те зна-
чају и домашајима језуитских тековина. У тренутку када је након дугог 
низа година за римског патријарха постављен припадник једног мона-
шког реда – и то управо језуита – папа Фрања или Ђорђе Марио Бер-
гољо (Jorge Mario Bergoglio, 1936), актуелност теме посебно добија на 
тежини. Период који обухвата истраживање сеже од тренутка рођења 
оснивача реда Огњена Лојолског (Ignatio Loyola) до избора 266. папе 
на трон Светог Петра у Риму У тих више од 500 године историје сме-
штен је развој језуитске духовности и искристалисана својеврсна вој-
на структура организације. Просторно одређење истраживања захва-
та понајпре католичка пространства, али и сва она подручја мисио-
нарске делатности језуитског реда (Terre emissarios). Методи који су 
коришћени у раду су бројни: метод посматрања, метод дедукције, ме-
тод индукције, каузални метод, студија случаја, упоредни метод, ана-
лиза садржаја документоване грађе и сл. Основна хипотеза од које се 
полази у истраживању јесте да је језуитски ред дао огроман допринос 
развоју римокатоличког пута у хришћанство, подстичући христоцен-
тризам, друштвени активизам, лаички апостолат...  

 

Кључне речи: језуизам, језуитски ред, исусовци, Католичка цр-
ква, војна структура реда, хришћанство, социологија религије 

 
 

Узроци и околности 
 

а бисмо спознали окружење у којем је настао језуитски ред неопходно је да 
имамо увид у друштвене околности које су га изнедриле. Неколико векова пре 

настанка језуизма католичко хришћанство Запада захвата климакс. Настојања Цркве 
да удахне нови, јеванђеоски живот пуку активностима фрањеваца и доминиканаца и 
борба ових монашких редова против релативизма и злоупотреба интелектуалних сло-
бода париских катедри (које је нагризао субјективни, индивидуални рационализам и 
номинализам) нису, до краја, уродиле плодом. Рађање чистилишта, појава дијаболи-
                              

1 Др Владан П. Станковић је научни сарадник Института за политичке студије у Београду. 
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зма у митском сукобу Исуса и ђавола, те претње паклом нису оправдали очекивања. 
Учења Цркве постала су претешка и неразумљива маси верника, још увек утонулој у 
паганско наслеђе етногенетске културе руралних заједница које је сада, у још јачем 
валу, распиривала једна нова пошаст – Лутерово учење. Захтеви Цркве у правцу до-
датне христијанизације довели су до одбацивања вере benedictio apostolica.2 Томе је 
свакако доприносила и: свеприсутна заокупљеност личним спасењем (уместо вере у 
спасење заједнице верника), индивидуализација личне побожности, срозавање ауто-
ритета Цркве, нарочито због учесталог кршења целибата, појава штампаних књига ко-
јим је свако себи могао тумачити Св. писмо. Настаје хуманизам (који одбацује обаве-
зно црквено тумачење Св. списа, Св. тајне, церемоније и хијерархију), затим ренесан-
са (где је човек средиште света у којем превладава вишедимензионалност и експре-
сивност) и, на крају, реформација (која оспорава сам легитимитет Католичкој цркви). 

Оно што ће нарочито уздрмати католичка учења биће агресивни протестанти-
зам који негира моћ Цркве да посредује између грешног човека и Бога тако што 
проповеда да спас омогућава јака индивидуална вера: „спасење долази самим чи-
ном вере, или у калвинистичкој верзији – предодређеношћу“.3 Негде у основи свога 
учења протестантизам негира људску вољу. По њему, божја милост је дар који до-
бијају само одабрани, док је већина људи лоша и опака, те они никада не могу 
поправити своју природу, нити изменити своје особине.4 Оно што може спасити 
човека само је јака субјективна вера, која долази из дубине људске усамљености, 
па човек више није део заједнице, већ индивидуа, појединац, који стоји сам пред 
Богом.5 И управо ће језуизам своја основна учења градити на антипротестантизму: 
на јачој улози воље у завређивању милости ради спасења, у јачању цркве као ин-
ституције, беспоговорној послушности Цркви насупрот хугенотском индивидуали-
зму, одушеном христоцентризму насупрот сувом протестантском рационализму. 

Утемељивач 
Игњатије (Огњен) од Лојоле (Ignacio de Loyola) рођен је око 1491. године на 

северу Кастиље. Када jе кастиљански летописац Симон Родригез (Simón Rodrigus) 
1553. године састављао извештај свом португалском колеги Гонсалвешу де Камари 
(Gonçalves de Cámara),6 о хиспанизму Лојоле пише и следеће: „Његово баскијско 
                              

2 Апостолско наслеђе. 
3 T. Parsons: Moderna društva, Gradina, Beograd, 1992, str. 65: „Ova novina lišila je svaku protestantsku cr-

kvu i njeno sveštenstvo moći ključeva, sposobnosti da posreduje spasenje kroz pričest – sakrament“. 
4 J. Boisset: Kratka povjest protestantizma, Kršćanska sadašnjost, Beograd, 1985, str. 10: „(...) je li čovjek go-

spodar svoje sudbine? Ne, jer čovjek je grešnik, što znači loš i opak, ne može popraviti svoju narav i preinačiti 
svoju osobenost. Negiranje da čovjek stiječe zasluge razmjerno svojim dobrim djelima, ali se ni u kojem slučaju 
ne niječe nužnosti dobrih djela“. 

5 Калвин каже и следеће: „Nije Bog radi ljudi, nego su ljudi radi Boga tu ...“. На другом месту Макс Вебер 
(Max Weber) цитира протестантског теолога Довдена (Dowden): „Najdublja zajednica sa Bogom (...) nalazi 
se (...) u tajnama usamljenog srca“. (M. Veber: Protestantska etika i duh kapitalizma, Veselin Masleša, Saraje-
vo, 1989, str. 78 i 234; op. cit, Dowden: Puritan and Anglican). 

6 Ignace de Loyola: „Préface du pére Louis Gonçalves da Cámara“, Le récit du pèlerin – Autobiographie, Fi-
delite – Salvator, Namur, 2006, p. 13–18. 
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подријетло исказује се и кроз његов тако опори језик“.7 Оно што остаје неспорно је-
сте да је Лојола пореклом Баск, и да је потицао из угледне грађанске породице. У 
раној младости остаје прибележено да је радио као паж у дворцу у Лојоли. Године 
1521. бива рањен у обе ноге. Авантуристички дух који је испољавао заводећи жене 
и учествујући у војнама, замењује болничким креветом, где се напаса најпре вите-
шком, а нешто касније и верском литературом. У верским, мистичним књигама он 
проналази нови смисао живота. Читао је много и разно, а нарочито је на њега оста-
вила утисак књига „Живот Исуса Христа“. Управо та књига, баш као и житија света-
ца, побудила су у њему страст за мистиком. И сам је касније тврдио да га је још та-
да „прожео дух Христов“. Поведен витешким духом и новим сазнањима пише Ду-
ховне вежбе, да би се убрзо обрео у Светој земљи. По повратку са ходочашћа про-
налази себе: уписује престижна свеучилишта у Барселони, Алка де Хенаресу и Са-
ламанки. Понесен духовним заносом држи јавне проповеди по трговима Барсело-
не. Његови наступи привукли су пажњу не само светине, већ и инквизиције.8 „Био је 
чак и затворен, испитиван и задржан неко вријеме као сумњив, али на крају пуштен 
као особењак“.9 Ипак, „једанаестогодишњи студиј је завршио на, тада најпознатијем 
свеучилишту – париској Сорбони“.10 Током студија Лојола се налази у средишту 
борбе хугенота (протестаната) и католичког естаблишмента. У стањима дубоке по-
божности Исус се показао Лојоли на један неуобичајен начин. Лојола је најпре чуо 
самог Бога оца који се обратио Христу сину: „Желим да овога узмеш за свог слугу. 
Исус се тада окренуо Игњацију и казао: Хоћу да нам служиш!“11 То је био мистичан, 
али јасан позив Лојоли да свој живот посвети служењу Богу. За време студија око 
себе окупља групу названу: Compagnia di Gesu („Пријатељи у Господину“), и зајед-
но са најближим пријатељима и сарадницима, Фрањом Ксаверским (Xaver), и Пе-
тром Фабером (Faber) одлучује да након студија, и заређења, отпутује за Јеруса-
лим и тамо делује међу иноверцима. Лојола је готово наизуст познавао књижицу 
doctor angelicusa teologiae Томе Аквинског De rationibus fidei, у којој се наводе раз-
лози вере хришћанске и теолошки побија постојање објављене истине у муслиман-
ској светој књизи Курану. Игњасио је држао да је света дужност претворити Св. Дух 
који се обрео у перу Аквинског у живу реч свете хришћанске мисије. Како су их 
сталне поморске чарке Турака и Млетачке Републике омеле у том науму, сишли су 
са венецијанских лађа, отпутовали у Рим и ставили се папи на располагање.12 На 
папу Павла III Лојола оставио је упечатљив утисак. Св. отац позва шефа уфиција 
кардинала Вартоломеја Ђудићонија (Bartolomeus Giudiccioni) и саопшти му да са-
стави извештај о могућности формирања новог реда. Сам се кардинал Ђудићони 
јавно опирао умножавању монашких редова, и пре је заступао становиште да по-

                              
7 C. de Dalmases: Sveti Ignacije Loyolski, Filozofsko-teološki Institut Družbe Isusove, Zagreb, 1989, str. 30. 
8 P. Leposavić: Papstvo (istorija Rimokatoličke crkve), IGAM, Beograd, 2005, str. 458. 
9 Ibidem 
10 http://www.redovnici.hr  
11 C. de Dalmases: Sveti Ignacije Loyolski, Filozofsko-teološki Institut Družbe Isusove, Zagreb, 1989, str. 125. 
12 „La ligue formée par la republique de Venise, Charles-Quint est le pape contre les Turcs rendit impossible 

leur départ pour la Terre-Sainte. Ils résolurent apres plus d’un an d’attente de se diriger vers Rome“. (A. Guet-
tée: L’histoire des Jésuites, t.1, Librairie Huet, Paris, 1858, page 23) 
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стојеће редова треба вратити на четири првобитна: бенедиктинце (са најчувенијим 
клинијевцима), цистерците (бернардинце), фрањевце и доминиканце.13 Ипак, што 
због притиска понтифекса, што због веште кампање Лојоли наклоњених лобиста, 
Ђудићони пристаде, и папа Павле III из палате „Венеција„ издаде булу Regimeni 
militantis Ecclesiae („Одреди војујуће Цркве“) на дан 27. септембра 1540. године, „у 
којој је свечано одобрио установљење Дружбе Исусове“.14 Тако настаде папска вој-
ска. Од тада дèла мисија Дружбе Исусове (језуита) чији ће мисионарски рад, про-
ширити хришћанство широм хоризоната постојећег света. Године 1548. утемељи-
вач саставља Духовне вежбе, а две године касније папа одобрава Конституције – 
правило језуитског реда.  

Игњацио Лојолски бива упокојен 1556. године. Већ 1609. папа проглашава Иг-
њација блаженим, а само тринаест година касније, „на једној свечаности у базили-
ци Св. Петра, Гргур XV проглашава светим Игњација од Лојоле“.15  

Духовна њива: мистика, приступи и начела вере 
Језуизам инсистира на охристотворењу, али то није боготражење источног пре-

дања, већ посебан приступ опонашања Христа – imitatio, доживљеног и проживље-
ног – тако да се кроз њега гушењем разуздане слободне воље ствара простор за 
Милост божију која води у спасење.16 Језуизам, дакле, вољом укида слободну во-
љу, да би примио „обожене садржаје свести Христове“ који су ништа друго до про-
стор за изливање Св. Духа. Језуитски приступ побожности је непрегледна борба за 
што плоднију сарадњу воље са милошћу божјом. „Највећа је заблуда, у коју може 
пасти духовна особа... када нетко почне очекивати потпуни, блажени мир већ овдје 
на земљи“.17 Исусовци, дакле, поручују: не смирај у контемплацији и молитви кла-
сичних киновија Запада (картузијанаца, бернардинаца или фрањеваца), нарочито 
не индивидуални егзистенцијализам аскетског Истока (макаријанаца, исихаста, зи-
лота или паламита), већ борба и акција за ширење простора да људска воља отво-
ри простор за изливање Св. Духа. Лојолини следбеници су, у жељи да оповргну оп-
тужбе јансениста да су пелагијанци (јер фаворизују вољу над милошћу божјом), 
упрегли вољу зарад милости – претворивши је у средство. То више није садржај 
свести већ процес, па августиновско предање о доминацији милости над људском 
вољом остаје нетакнуто.18  
                              

13 Из архивa: Tacchi Venturi: Storia, V. I, parte secondo, pagina 208–214. 
14 C. de Dalmases: Sveti Ignacije Loyolski, Filozofsko-teološki Institut Družbe Isusove, Zagreb, 1989, str. 138. 
15 „In una solenne celebrazione nella basilica di San Pietro, Gregorio XV proclama santo Ignazio di Loyola“. 

(http://www.gesuiti.it/storia/24/25/485/450/772/schedabase.asp) 
16 H. Rahner: Razvoj Ignacijeve duhovnosti, Ljubljana, 1985, str.27: „(...) milost suvereno delovala, ko je preo-

blikovala Iniga v novega Kristusovega vojaka, moža Cerkve,...“ 
17 G. Bernoville: Isusovci, Život, Zagreb, 1938, str. 77. 
18 Када описује суштину Духовних вежби Игњација Лојолског, Ларусова енциклопедија инсистира упра-

во на односу људске воље и Милости божје, као централном месту, читаве језуитске есхатологије. О од-
носу и сразмери воље и милости каже се: „Duhovne vežbe opisuju i ono što katolik može postići ličnim na-
porom, prepuštajući Bogu milost koja će se izliti na čoveka“. (Grupa autora: „Jezuiti / isusovci“, Opšta enciklo-
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Мистична страна језуизма прожета је христоцентричном духовношћу. Лојола је 
био опчињен Христом и његовом улогом на овом свету. Мистика Истока остала је 
да се подаје Богу оцу и да баштини елементе старозаветног наслеђа. Чак су и кон-
темплативне праксе старих редова Запада (бенедиктинаца, цистерцита или фра-
њеваца) била претешка и неприступачна за динамику нових монаха. Игњације је 
нудио нешто ново: бити Христом – проживљавањем Христа.19 

У том проживљавању Христа лежи мистика језуизма. Духовним вежбама, које над-
гледа учитељ, феноменолошком методом уношења у јеванђељска стања и доживљаје, 
мистик проживљава оваплоћење Бога, које се у својој историчности уистину десило.20 
Он живи Христа: пати и саосећа са њим као и он, несебично даје и прашта, спознаје 
тајне духа светог, носи крст и пострадава. Духовне вежбе су конципиране тако да уче-
ник уз помоћ учитеља ствара у својој души слике из живота Христовог и тако пролази 
део по део Новог завета. Ове слике се утискују у душу ученика и проживљавајући Бога 
сина у себи, ученик гради простор у коме усмерава вољу ка стању милости, чиме се 
изазива изливање Духа светога, и постизање блаженства. Кроз Esercizi spirituali (Духов-
не вежбе) Лојола подучава да то проживљавање Христа мора да тече „као на траци“: 
нове слике замењују старе, све док искушеник не постигне идеално стање контемпла-
ције када му слике више нису потребне.21 То је процес непрестаног вежбања: чула, ма-
ште, интелекта и осећања.22 У њима се разуздана стихија фантазија и чула усмерава 
на слике из Христовог живота.  

На Истоку ће мистика језуизма бити осуђена као фетишизација људске стране 
Бога. Ипак, то је само донекле тачно, јер Лојола не говори о људској страни Христа, 
већ управо обрнуто – о божанској страни утеловљеног Бога.23  

Прво начело које се код језуита појављује је христоцентризам.24 Језуитски 
приступ вери јесте потпуно посвећење Исусу Христу. „Исус је једини пут Оцу, он је 
                              
pedija Larousse, tom 1, Vuk Karadžić, Beograd, 1971, str. 539.) Дакле, без воље је немогуће досегнути ста-
ње милости, али само уколико воља постане средство, или још грубље и огољеније, процес, форма, по-
суда или суд да се досегне милост, и тиме омогући изливање Духа Светог у „долину суза„, и тиме и спа-
сење, на ономе свету, и вечни смирај. 

19 „Как утверждают исследователи деятельности Лойолы, главная особенность Духовных упражнений, в 
том, что их нужно не прочитать а пережить“. (http://www.trizland.ru/trizba/pdf-articles/triz-profy_jornal/5–14-web.pdf: 
„Педагогические примеры иезуитов“)  

20 Језуити ово стање називају проматрање или стечена контемплација. Оно је „(...) redovito otajstvo iz 
Kristova života u kojima se promatraju osobe, njihove riječi i djela. (Dv 106–108)“. 

„Promatranje otajstva iz Kristova života uvodi preko povjesnog događaja u spoznaju i povjesnog i slavnog Kri-
sta. To je put za nutarnju spoznaju Krista, da ga se više uzljubi i nasljeduje. (Dv 104)“ (http://jagor.srce.hr/isu-
sovciignacmol.html: „Sveti Ignacije kao učitelj molitve“) 

21 Ђ. Карери: „Уметник“, Ликови барока, Clio, Београд, 2004, стр. 348. 
22 Pedro Tomás Torrubia: Practica de los exercicios espirituales de San Ignacio de Loyola, Parte Segunda, Imprenta de 

la Viuda de Manuel Fernandez, calle de Toledo, 1761. 
23 Игњације Лојола дао је томизму мистичну димензију. Лојола не крије томистички креационизам: „Čo-

vjek je stvoren. (...) Bog u Kristu postaje Gospodin, u kojem se ostvaruje pomirenje između Boga i čovjeka i 
omogućuje ostvarenje čovjekova cilja u djelu otkupljenja. (Dv 23)“. (http://jagor.srce. hr/isusovci/teodv.html: 
„Teologija duhovnih vježbi Ignacija Loyolskog“). 

24 „Теоцентризам код Игњација постаје кристоцентризам. Створитељ постаје Откупитељ. Код Игњација 
у тому нема супротности, напротив та се два видика надопуњују“. (http://jagor.srce.hr/isusovci/kdid.html) 



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 86  

 

једини посредник, преко којег се све враћа Оцу“.25 Њоме „хоће Игњације једино да 
приправи у души тло за што плоднију сурадњу људске слободне воље са милошћу 
Божјом. Највећа заблуда, у коју може пасти духовна особа јесте нека врста квијети-
зма, када наиме нетко почне очекивати потпуни, блажени мир, већ овдје на зе-
мљи“.26 Последица тога је инсистирање на јакој вољи и бескомпромисна борба 
против предестинације. 

Друго начело јесте молинизам, настао по упокојењу Лојоле, а његов је родо-
начелник је отац Молина, ученик професора Педра Фонсеке (Pedro Fonseca). 
Овај професор настоји да оправда становишта Тридентског сабора, те 1588. из-
даје омању теолошку књижицу: Concordia liberi arbitrii cum gratiae donis („Слагање 
слободне воље са даровима милости“). Молина је снагом сопственог ауторитета 
настојао да нађе тумачење за чувени Августинов исказ: „(...) милост није дата 
свим људима; и онима којима је дата не добијају је према заслузи својих дела, ни 
према заслузи своје воље... Милост је разложним милосрђем Бога дата онима ко-
јима ју је Господ дао. Праведним судом Бога није дата онима којима ју је Бог ус-
кратио“.27 Августин је очигледно дао предност Божјој милости над људском во-
љом, јер је држао да само она може вољу приморати на добро. Међутим, проте-
станти су овај исказ тумачили као потпуни тријумф милости над људском вољом, 
која се нарочито запатила код калвиниста. Насупрот томе, Тридентски сабор је 
изнео тумачење према којем ће „милост постићи свој циљ само толико, колико 
људска слободна воља буде са њом сурађивала“.28 Молина ће смело устврдити 
како тек људски напор, његова слободна воља у садејству са милошћу која 
задобија још већу милост како та воља јача, доводи до исконских дарова Бога. За 
исусовце побожност и није ништа друго до проналажење Бога у свим стварима,29 
један вољни напор, који настаје у садејству са Богом, али који се без воље не 
може развити. На то су реаговали други редови. „Доминиканци из Шпаније сма-
трали су да је св. Тома угрожен и кренули су у битку. Међутим, језуити су у цели-
ни стали уз молинизам“.30 Тај отпор био је доследан, чак и када је светски призна-
ти ауторитет, доминикански професор ex cathedra Бањез (Báňes) оптужио Молину 
да је пелагијанац,31 што је оптужба за грубу јерес, јер је Пелагије сматрао да се 
људско спасење придобија голим напором људске моћи, и да никакве ту милости 
Бога нема. Међутим, ни језуита Молина неће остати дужан доминиканцима, које 
                              

25 Ibidem. 
26 G. Bernoville: Isusovci, Život, Zagreb, 1938, str. 77. 
27 St. Augustinus: op.cit: H. Marrou: Saint Augustin et l’augustinisme, Paris, 1957, page 92. 
28 G. Bernoville: Isusovci, Život, Zagreb, 1938, str.176. 
29 C. de Dalmases: Sveti Ignacije Loyolski, Filozofsko-teološki Institut Družbe Isusove, Zagreb, 1989, str. 211. 
30 Ž. Delimo: Katolicizam između Lutera i Voltera, IK Zoran Stojanović, Sremski Karlovci, 1993, str. 186. 
31 „Los jesuitas, cuyo adalid era Luis de Molina, autor de la Concordia liberi arbitrii cum gratiae donis, reacci-

onando frente al fatalismo protestante de Lutero y sus fautores, trataban de salvar la libertad humana del 
determinismo divino. Por ello, los hermanos dominicos, con Domingo Báñez a la cabeza, los acusarán de caer 
en el error de Pelagio. Ante esta acusación, los jesuitas se defenderán contraatacando y acusando a su vez a 
dominicos de abrazar el error de Lutero“. (http://www.filosofia.org/ave/001/a152.htm: „La polémica de auxiliis 
1582–1607“ Universidad Pontificia de Salamanca, Castilla y León, Espaňa).  
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ће оптужити за квијетизам и дозивање предестинације, каква се већ учврстила у 
јеретичком учењу протестанта Калвина, које је осудио Тридентски сабор.32  

Треће начело је пробабилизам. То је наука о вероватности, и тиче се односа пре-
ма греху. Католичка црква сматра да човек јесте грешан и да путеност указује на то, 
али да то није, као код протестаната, истински грех, већ само склоност ка греху про-
тив којег је могуће борити се и победити.33 Пробабилизам је покренуо још доминика-
нац Вартоломеј од Медине (Bartolomeo de Medina), редовни професор свеучилишта у 
Саламанки. Према овом учењу, све оно што није противно учењима Цркве, то је 
допуштено. Пробабилизам, баш и као молинизам, подстиче, дакле, људско судеони-
штво у делу спасења. Посебно Суарез, али и Васкез говоре о sciencia media према 
којој Бог има знање и свест о свим будућим слободним делима својих створења, и 
које у њему обитава као могућности (potentia), независно од његове опште воље.34 
На тај начин исусовци су оставили могућност да слободна воља (п)остане део Божјег 
промисла и да не прелази оквире Тридентског сабора, који ју је дефинисао као одго-
вор на протестантско, фаталистичко учење о предодређењу.  

Исусовци показују интересовања за непосредан живот. Много више од појмова 
интересују их појаве. Отуда у окриљу реда настаје казуистика као правна наука која 
је у непосредном процесу саодношења спрам непосредног греха. Она се у свеучи-
лишним студијама назива још и Студиј разних питања савести (Casus conscienti-
ae). Казуистика је, дакле, осмишљена тако да разреши реалне животне околности 
и да пропише шта је морално када верник западне у контрадикторну ситуацију. Та-
ко, када туционисти кажу да мораш да идеш на литургију када си грипозан (ригори-
зам), лаксисти тврде обрнуто: „Ни говора!“35 Управо лаксизам омогућава ситуацију 
коју правници називају проширено или лабаво тумачење. Лаксистички приступ омо-
гућава било које деловање које је „са добром намером“ (bona fides). А пошто је до-
бра намера у деловању језуита увек „у име Бога“, то је готово свако понашање јед-
ног исусовца морално, јер он заправо и нема сопствену вољу. Надахнут вером језу-
ита је у некој врсти „сагласја“ са својим учитељем, а овај са папом, Црквом и Хри-
стом. Тако се омогућава својеврстан фундаментализам изабраних чланова реда 
који су положили завет на верност: реду (и војсци претпостављених), римском епи-
скопу (папи), Христу, и самом Богу оцу. Како год било, пробабилизам се дефинише 
слободом деловања у ситуацијама када не постоји забрана избора неке од опција.  

Врхунска намера којој исусовац стреми јесте четврто начело: Omnia ad maiorem Dei 
gloriam – O. A. M. D. G или „Све на већу славу Божју“. Она се још тумачи и као: 
                              

32 „(...) c’est le Jesuite Ripalda qui nous l’aprrend: Bannez et ses disciples, dit-il, ayant appelé pélagienne la 
doctrine de Molina, les nôtres, pour éloigner d’eux cette note de Pélagîanisme, donnaient comme calviniste la 
doctrine de leurs adversaires“ (A. Guettée: L’histoire des Jésuites, t.1, page 308) 

33 Ž. Delimo: Katolicizam između Lutera i Voltera, IK Zoran Stojanović, Sremski Karlovci, 1993, str. 62. 
34 „La sciencia de simple inteligencia es ciencia de esencias y antecede a todo acto libre de la voluntad 

divina. Con ella Dios conoce todo objeto necesario o posible –y por ello la ciencia de simple inteligencia no 
puede ser diferente de como es– independientemente de su existencia, v. gr., Dios conoce que el hombre es 
animal racional, tanto si existe, como si no existe. De este modo, a través de esta ciencia, Dios conoce todo 
aquello que la potencia divina puede realizar“. (http://www.filosofia.org/ave/001/a152.htm: „La controversia 
dogmática – ciencia media“, Universidad Pontificia de Salamanca, Castilla y León, Espaňa) 

35 G. Bernoville: Isusovci, Život, Zagreb, 1938, str. 184. 
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„Животом и делом очитуј славу Божју!“ Слављење Бога циљ је језуитског реда. Све се 
мора подредити том циљу и све се мора радити како би тај циљ био остварен. Сва 
средства ради Божје славе су дозвољена. Због тога је уврежено становиште да је 
језуизам теократски макијавелизам.36 Оно „све“ у слогану указује на неумољивост до 
бескрупулозности када је у питању одбрана интереса Бога Христа, Цркве и папства.37 
Уколико је у питању одбрана Бога (у лику свете Цркве) сва средства су дозвољена, чак 
и лукавство, реторика и сила, нарочито ако је на другој страни Сотона који не бира 
средства да разори Цркву и хришћанску веру. Ради се о својеврсном гипком томизму, 
таквом који управо захваљујући својој казуистици и окренутости реалном свету (појава-
ма), а не начелима и идејама, може да парира антихришћанским учењима.38 Управо 
лаксистичко начело омогућава да се може све и увек оправдати девизом O. A. M. D. G. 
На то указује и једно подначело овог основног постулата: Cui licitus est finis, etiam licent 
media (упрошћено: Finis santificas media), што би се могло превести са: „Циљ оправдава 
средство“. 

Пето начело, беспоговорност, најбоље осликава оснивачеве речи: „Треба да 
смо покорни и пасивни као лешеви!“ Начело беспоговорности, obedientia cadaveris, 
или напросто „као леш“, остаће једно од најбитнијих начела језуитског реда све до 
данашњих дана. Када говори о послушности према ауторитету Цркве и папству Лојо-
ла каже и следеће: „У правој и потпуној послушности, драга браћо, ја жарко желим да 
се истакну сви који у овој дружби служе Богу, нашем Господу, и да се по тим особи-
нама препознају прави и истинити синови Дружбе. Они пред собом немају никада 
особу којој се покоравају, папу, већ Христа Господа којему се покоравају. А ако погла-
вар наш, папа, има нешто мање разборитости и мудрости, не смијемо у послушности 
према њему као поглавару ни најмање попустити, јер он заступа особу онога чија му-
дрост не може погријешити и који ће увијек надокнадити оно што његовом слуги не-
достаје“.39 Сам Лојола је беспоговорни паписта, али не папе као смртног и грешног 
бића, већ Христа који је уређење винограда препустио Цркви, своме телу на земљи.  

Следеће, шесто начело јесте начело апостолске мисије. Јерес више није била 
основна преокупација цркве, јер су верници постали више-мање лојални. Главна брига 
били су неверници, свих врста и боја, а њих је заиста било много: пагани, мухамеданци, 
Јевреји и расколници. За њих је требало пронаћи другачији приступ – суптилнији, јер гру-
ба сила није давала резултате. Тако је епоху инквизиције и пеналних мера из доминикан-
ске ере заменило убеђивање, красноречје, машта и симболички израз језуитског доба. 
                              

36 Видети: Н. Милошевић: Марксизам или (ти) језуитизам. Слично износи и Даворин Трстењак. Он из-
међу осталог у својој критичкој студији о активности језуита истиче и следеће: „Jezuitski je red radio i radi 
na uspostavljanju teokracije (božje gospodstvo) srednjega vijeka...“ (D. Trstenjak: Jezuite, Dioničarska tiskara, 
Zagreb, 1911, str. 83). 

37 P. Leposavić: Papstvo (istorija Rimokatoličke crkve), IGAM, Beograd, 2005, str. 442: „Iza riječi sve u 
navedenom sloganu skrivaju se sve one neizrečene devijacije, zloupotrebe i zamke, jer iako načelo zvuči 
dobronamjerno ono u sebi skriva punu mogućnost zloupotrebe. Jer u odsudnim ili prelomnim trenucima, u 
situaciji koju zovemo sve ili ništa, jezuiti su pokazali, kroz svoju praksu, da su zaista spremni na sve, pa i na 
najveća zla i zloupotrebe“.  

38 G. Bernoville: Isusovci, Život, Zagreb, 1938, str. 192–193: „Isusovački je tomizam pokraj sve nepopustljiv-
osti u bitnim stvarima vrlo gibak i širokogrudan...“ Језуизам је управо захваљујући гипком приступу успео да 
парира инфилтрацији протестаната и касније масонерије у државне и парадржавне институције“. 

39 P. Leposavić: Papstvo (istorija Rimokatoličke crkve), IGAM, Beograd, 2005, str. 441. 
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Апостолска мисија подразумевала је неколико радњи. То је најпре, служење у послању 
(апостолат): Лојола у својим списима наводи: „И сам Господ наш, Исус Христос, дошао је 
снагом примљеног послања, које га овлашћује за проповедање“ (али и на проповедање – 
елемент милости, Божје замисли). Господ је своје послање пренео на апостоле: „Као што 
је мене послао Отац, тако ја шаљем Вас“ (Јеванђеље по Јовану 20, 21).  

Друга радња је мисионарство: то је непрестана борба за задобијање душа преко уста-
нове: „Avundar las animas„ – „помагати душама“.40 Душама се може помоћи апостола-
том, а кроз мисионарство, ако се већ нису определиле за новцијат (ступање у ред). Овај 
је апостолат првенствено намењен другима, ближњима.41 Језуитски приступ још је ригид-
нији у допуштању да душа сама пронађе пут до божанског. За то нема места. У мистици 
језуизма ми не наилазимо на душу као скуп доживљаја, већ на душу као процес; она је 
средство божје милости и сврха спасења на земљи.42 За разлику од овако прихваћене 
анатомије душе верујућих, код обичних верника душа јесте прекривена патином натало-
жених и напарложених доживљаја, па се у тој фази душа, средствима социјалне контро-
ле, као што су естетска мерила, наук Цркве, савети... једном речју мерама ауторитета, во-
ди ка стању милости. То је тип социјалног односа у којем се ближњи подстиче на уподо-
бљавање вери различитим начинима послања: говорима и поукама, побожним разгово-
рима и подстицањем на добра дела, духовним вежбама (методом игњацијевске побо-
жности), исповедањем, поучавањем (деце и неуких), делима милосрђа (помагање немоћ-
нима, слање дарова, мирење завађених, помагање сиромаха и затвореника), школама 
(колегијуми, у којима се лаици обучавају у Христовом духу; и свеучилишта), те штампом.  

Неколико је обележја апостолских мисија: 
– ширење вере (мисионарство). Позвање у ширењу вере основна је дужност сваког је-

зуите. Лојола о томе говори: „Исус Христ жели да освоји цели свет за Бога и тражи сарад-
нике“.43 Неуморан рад на ширењу вере огледао се нарочито у покрштавању пагана и не-
верника. То је онај познати Христов позив на рад у винограду, који је Католичка црква тако 
предано прихватила на себе. Средином 16. века прегалачки рад језуита мерен је бројкама. 
На дан је било покрштавано и по 5.000 пагана.44 Њихов рад био је толико неуморан да је 
крајем 16. века само на јапанском архипелагу живело преко 300.000 хришћана;45 

– одбрана вере један је од темеља реда. „Светац се осјећа позваним радити за 
обрану и ширење вјере на заповјед Кристова намјесника на земљи“.46 То ће начело 
послужити Цркви да поврати изгубљене вернике у многим земљама средње Европе: 
Аустрији, Штајерској, Крањској, Бохемији, Мађарској, Ердељу, па чак и у Галицији и 
Рутенији (данашња западна Украјина), где су у настојању сједињавања православних 
и католика кроз унијатизам, отворили сукоб са Московском патријаршијом. 

Начини одбране вере нарочито су методолошки разрађени. То је у основи бор-
ба против: јереси, секти и погубног утицаја тајних друштава, у првом реду масоне-
                              

40 H. Rahner: Razvoj Ignacijeve duhovnosti, Ljubljana, 1985, str. 49. 
41 О томе сведочи и генерал реда, Арупе: „Scopo del nostro lavoro educativo è di formare uomini-per-gli-altri; uomini 

che non vivano per se stessi, ma per Dio e il suo Cristo, l’Uomo-Dio che ha dato la vita per tutti...“ (http://www.sjweb.com) 
42 I. Lojola: Načela jezuita, predgovor, Beograd, 1987, str. XXV. 
43 И. Лојола: Духовне вежбе, 95. 
44 Ž. Delimo: Katolicizam između Lutera i Voltera, IK Zoran Stojanović, Sremski Karlovci, 1993, str. 134. 
45 Ове податке наводи Жан Делимо: Ibidem, str. 137. 
46 http://www.isusovci.hr/isuid.html  
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рије. У додиру на терену морало се приступити лаксизму, како би борба уродила 
плодом (теократски макијавелизам); 

– напредак душа. То укључује како рад на напретку индивидуалних душа, тако и 
свих душа у једној заједници. Патетику узвишености средњовековног човека заме-
ниће прави емоционални крешендо барокне контрареформације. Последица на-
претка душа је енциклопедијски интегрализам природних, техничких и друштвених 
наука, и незаобилазан систем образовања који су поставили још језуити, а који и 
данас представља темељ савременог образовања. Он је заснован на тврдим наче-
лима, енциклопедијском образовању, и ауторитарном знању које се превентивно 
бори против индивидуалистичког релативизма протестантских „искривљавања“.47 

Војна структура реда 
Структура реда није превише сложена. Сходно свом војном устројству на челу 

реда налази се генерал. Он под собом има 4 до 6 асистената и једног адмонитор-
а. Сви они заједно, укључујући и генерала реда, чине Генералну конгрегацију. По-
ред Генералне конгрегације у провинцијама постоји још и praepositus provincialis 
или напросто – провинцијал, који је такође састављен на принципу колегијум-а.48  

Редовни чланови језуитског реда разврстани су у четири степена (ордена): 
1) новаци, 2) схоластици, 3) коадјутори, 4) професи.49  

1) Новаци или искушеници су кандидати за приступање језуитском реду. Они се на-
рочитим педагошким мерама подвргавају послушности старијих чланова. Овде нема 
места за индивидуалну вољу, независну личност или самосталан рад, пошто би то 
обесмислило сврху постојања Дружбе. Друштво је замишљено као војска у којој они на 
врху планирају стратегију, и раде на њој, а нижи је извршавају на терену. „Тко се поко-
рава мора да (...) своју вољу одбаци; мора да учини вољу вишега својом, и још више, 
мора да вољу вишега сматра вољом божјом...“50 Из овога се већ види да „организација 
овог реда тежи томе, да сваког њеног члана претвори у механичко оруђе, којим би се 
могло дејствовати у сваком правцу (...)“51 Ипак, ова послушност се пре доживљава као 
                              

47 На то наилазимо у: Fr. William J. McGucken, The Jesuits and Education, Wipf & Stock Pub, 2008, р. 9: 
„Almost against his will, St. Ignatius and his followers came to see the power of education. This would not be a 
cure for heresy but a preventative of it. To save southern Germany for the Church there was needed a genius 
like Peter Canisius, and even his heroic efforts were powerless to remedy all the ravages wrought by heresy 
and worldly prelates. But once you get control of the youth, train them in right principles, impart to them at the 
same time an education the equal or superior of any in Europe, and the whole world is saved for the Church“.  

48 Колегијално устројство власти настало је из најбоље баштине средњовековног схватања олигархи-
зма према коме је: „Оно што се односи на све мора бити одобрено од свих“ (Quod omnes tangit ab omni-
bus comprobari debet). Овде нема места за прегласавањa, пошто се ради се о својеврсном систему уса-
глашавања ставова, тако препознатљивом у колегијалном систему власти. Отуда ће велики канонист 
Угучо (Huguccio), у 13. веку рећи да је онај који се, упркос свему, не придружи већини, сраман (turpis), 
али и то да су у једном телу, какав је колегијум или управа, неслога и разноликост такође срамни. Виде-
ти више у: Ž. l Gof: Srednjovekovna civilizacija zapadne Evrope, Jugoslavija public, Beograd, 1974, str. 326. 

49 Б. Надовеза: „Доктрина језуита“, Религија, 1–2/2004, Шабац, 2004, стр. 47. 
50 D. Trstenjak: Jezuite, Dionička tiskara, Zagreb, 1911, str. 11. 
51 А. Колесников: „Улога језуитског реда у контрареформацији“ Весник српске цркве, бр. XXXIV, Бео-

град, 1929, стр. 343. 
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једнодушност са вођом, него подложност вођи. То је један специфичан вид фундамен-
тализма, у којем нижи члан реда не ради нешто из морања или присиле, коју намеће 
субординација, већ из сагласности, где је воља вишег његова воља, која интериоризо-
ваним нормама постаје потреба-за-делањем.52 

2) Схоластици су већ чланови реда, пошто су положили заклетву на његову 
верност. Ипак, они су у таквом положају да их управа друштва може увек, и без 
икаквог објашњења, удаљити из реда. То је разумљиво, јер је положај схоластика 
орочен на време учења и обуке, које је временски ограничено, па су могућа посрта-
ња чланова, још недовољно припремљених на позив. 

3) Коадјутори су такви приступници који имају обавезу полагања монашког за-
вета. Овде се првенствено имају у виду моћне личности из световног живота.53 
„Управљати савешћу владара значило је владати помоћу њих, а пошто је циљ био 
достојан хвале – обезбедити спасење душа свих поданика дотичног владара – сва 
средства је требало сматрати исправним“.54 Када говори о владарима Лоренцо Фо-
реро (Forero) каже и ово: „Паметни људи треба да заузимају положаје у близини 
владара, освоје њихово поверење и приволе их католицизму. (...) треба радити на 
томе да се контрола над његовом савешћу институционализује. Тако су у католич-
ком упоришту у немачким земљама, Баварској под Вителсбаховима, 1583. године 
исусовци предложили Вилхелму V да оснује mensa conscientiae по узору на сличну 
институцију у Португалу и Шпанији, то јест један савет који ће одлучивати о исправ-
ности доношења свих важних политичких потеза, као што су објаве рата, увођење 
нових пореза и слично“.55 Управо преко исповести Дружба исусова сазнаје за многе 
тајне са европских дворова и тако подешава своју политику и политику Цркве.56 

4) „Професи су виши степен и полажу, поред три уобичајена монашка завета, и 
завет да ће беспоговорно ићи куда папа хоће“.57 Само су њима поверене све тајне 
реда, а њихове обавезе и одговорности равне су положају који имају. 

Теренски рад и обрада података 
Језиутски ред је својим приступима борбе-за-веру дао велики допринос савреме-

ним основама обавештајног рада на терену.58 Основ обавештајног рада лежи у јед-
ном од темељних начела језуизма – прилагођавању. На самом почетку текста, у на-
зови Језуитској заклетви, постоје, наводно, следеће речи: „Сине мој, сада си научен 
                              

52 G. Bernoville: Isusovci, Život, Zagreb, 1938, str. 144–145: „(...) poslušnost nije za njih podložnost vođi, već 
jednodušnost sa njim“. 

53 А. Колесников: „Улога језуитског реда у контрареформацији“ Весник српске цркве, бр. XXXIV, Бео-
град, 1929, стр. 345: „Цареви су често били играчка у вештим рукама њихових васпитаника, језуита“. 

54 А. Проспери: „Мисионар“, (ур. Розарио Вилари), Ликови барока: 192–236, Clio, Београд, 2004, стр. 225. 
55 Ibidem. 
56 D. Trstenjak: Jezuite, Dionička tiskara, Zagreb, 1911, str. 82: „(...) gotovo svi kraljevi i knezovi evropski 

imadu jezuite, koji upravljaju njihovom savjesti, pa da tako jezuite vladaju cijelom Evropom. Ispovjed je sred-
stvo kojim Družba doznaje za najznamenitije stvari na dvorovima, jer jezuite ispovjedaju najveći dio katoličkog 
plemstva i mnoge katoličke knezove“. 

57 Б. Надовеза: „Доктрина језуита“, Религија, 1–2/2004, Шабац, 2004, стр. 47.  
58 F. Gury, P. Bert, Gury’s Doctrine of the Jesuits, Kessinger Publishing, 2003. 
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да играш прикривено – међу римокатолицима да будеш римокатолик и да шпијуни-
раш сопствено братство; да не верујеш ни једном човеку, нити у једног човека; међу 
реформистима да будеш реформиста, међу хугенотима да будеш хугенота, међу 
калвинистима да будеш калвиниста. Међу протестантима да будеш протестант и 
придобијањем њиховог поверења да држиш чак и беседу са њихове проповедаонице 
и да их потказујеш свом силином свога бића наше свете религије и нашег папе“.  

И данас се прилагођавању најчешће прилази искључиво са негативне стране, 
па се оно дефинише као: претварање, мимикрија, софизам, слаткоречивост, фана-
тизам (у крајњем исходишту). Ипак, за следбенике Лојоле прилагођавање није ни-
шта друго до: један специфичан израз придобијања људи за Христа. Основа сваког 
придобијања огледа се у одличној аналитици којој претходи добар теренски рад. 
Рад на терену понајпре подразумева облике мимикрије и прилагођавања локалном 
окружењу, преузимање њихових обичаја и успешну акомодацију у непознат про-
стор. Када се то деси следи теренско истраживање или студија случаја. Она подра-
зумева прикупљање материјала из живота заједница, упијање животних сокова, ре-
ђање и систематизацију чињеница из живота, опажања... Тако се добијају темељне 
студије, својеврсни бревијари који се ређају, уредно бележе...59 Следећу фазу обу-
хвата обрада података у неком од језуитских центара где седе profesores који раде 
аналитичке послове – из чињеничног мноштва издвајају оне податке који носе те-
жину и снагу: препознају их, верификују, и на основу њих износе закључивања. Вр-
хунску вештину представља синтетичка делатност тзв. синтетичара, који анали-
тичке одабирке прожимају у синтетичке ланце из којих се изводе општи закључци. 

Посебан облик рада на терену спроводио се придобијањем. Има ту: опонашања, 
претварања, убеђивања, вештине слаткоречивог и суптилног наговарања, симболич-
ког испољавања... Треба ући у свест лица или групе којој се проповедник обраћа, и 
на њихову свест калемити искуства католичког хришћанства, и мењати и исправљати 
тамо где је то нужно. Да би се то постигло, поред унутарњег, психолошког процеса 
опонашања и претварања, ваља наступати социјално навикнутим стандардима сао-
браћања у датој заједници (од правила опхођења који су идентични локалним обича-
јима, преко одевања, до колективних навика, конвенција и стандарда). Ово подила-
жење ради калемљења и исправљања основа је прилагођавања.60  

Поред прилагођавања, друго начело методолошког језуизма је подржавање, на 
које наилазимо у Посланици Галатима Св. апостола Павла (2:11–13). Прилагођава-
ње, подржавање, па и прикривање (које се етички квалификује као ћутање Бога) биле 
су технике добро дошле, како освајачима нових простора, тако и освојенима: осваја-
чима како би отупели голу репресију да би што брже, безболније и ефикасније извр-
шили асимилацију, освојенима да би своје поразе учинили мање погубним. „Чланови 
овог реда постају као деца, када имају посла са децом, одраслима када треба да ути-
чу на одрасле, војницима, сељацима и морнарима – према потреби. Они лове душе 
у златне мреже; они умеју да буду љубазни, умеју да се допадну, и да увере друге“.61 

                              
59 W. M’ Gavin: Secret instructions of the Jesuits, Published by J&T Simpson, Princeton, New York, 1831, p. 96. 
60 О методу прилагођавања код француских језуита у Канади више у: Takao Abé, The Jesuit Mission to 

New France, Brill, Leiden, Boston, 2011, p. 10.  
61 А. Колесников: „Улога језуитског реда у контрареформацији“ Весник српске цркве, бр. XXXIV, Беогр-

ад, 1929, стр. 346.  
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Оправдање за овакав приступ лова на душе у златне рибарске мреже, како су тај 
циљ предложили још рани апостоли, лежи у схватању светих отаца раног периода 
хришћанства, да су након времена Бога оца и силаска Бога сина, дошла времена Св. 
Духа и да је улога мисионарског апостолског деловања управо у томе да се омогући 
простор за силазак Светог Духа, да се омогући душама да, кротећи (само)вољу, до-
сегну до стања милости и вечног спасења. Ово је за ране мисионаре уистину био за-
датак раван подвигу, и отуда не чуди њихов ентузијазам.62  

Језуизам је подразумевао проналажење најмањег заједничког именитеља са 
учењима заједница којима се подарује мисија.63 То је значило изабрати најаутори-
тарнији друштвени модел који постоји у одређеној заједници, и на њега накалемити 
хришћанско учење „свете католичке Цркве“.64 Међутим, језуитско прилагођавање, 
које су његови отворени противници доживљавали као претварање, а приговарачи 
у Цркви као издају доктрина, доживљавало је и извесна претеривања. Она су 
ишла дотле да је мисионар Ричи (Ricci) скинуо чак и крст са распећем са одежде, а 
о Исусу је говорио чак јеретично – као о мудрацу, све ради задобијања душа, што 
не мора бити само по себи неморално, јер језуити о таквим искривљавањима гово-
ре као о „нужди зарад буђења успаваних душа, које ваља на све начине продрма-
ти.“ Слично је било са Вилињаном (Vilignano) у Јапану, чије је одвећ нескромно др-
жање, какво иначе налажу јапански обичаји, изазвало праву буру негодовања ри-
валских фракција у самој цркви, нарочито фрањеваца и бернардинаца. Опозиција 
која се овом симболичком прилагођавању језуита опирала јачала је са непреста-
ним негодовањима и критикама доминиканског реда, који је користио своје утицаје 
да активира пажњу инквизиције. Доминиканци, чувари томизма, држали су да су 
основна учења Католичке цркве уздрмана превише ревносним, а евидентно искри-
вљеним тумачењима језуита, које су „јежовити“ правдали изнудом.65 И заиста, тамо 
где није било силе, једино се прилагођавањем могло нешто урадити. Међутим, от-
пори у Индијама (мисли се на источне, азијске Индије) били су све већи, а резулта-
ти мршави... Успех мисија био је тек делимичан, а мале заједнице хришћанских 
верника остали су само пуста острва у мору пагана (хиндуиста, анимиста, будиста, 
конфучијанаца, таоиста...), па су ривалски редови могли да ликују.  

Посебну улогу у обавештајним активностима одиграло је тзв. управљање саве-
шћу владара којим је спровођено усмеравање политика хришћанских владара, нека 
врста савременог opiniona, и њихова инструментализација у одбрани западног хри-
                              

62 Када мисионар Валињано говори да је по доласку у Јапан, читаву годину провео „нем као статуа„ (из -
писма Генералу реда из 1581.) он при томе мисли на обавезу да најпре уочи ситуацију, и испуни завет о-
пажања околности у којима ће водити мисију, како би тек након годину дана предузео радње због којих је и 
послат. Требало је дакле најпре, упознати културу народа или заједница у којој су мисионари, или с почетка 
најчешће само један или двојица њих, деловали. (видети више: http://public.srce.hr/isusovci/etnolog.html) 

63 Valignano: Il Ceremoniale, livre 14, pagina sconosciuta. 
64 А. Проспери: „Мисионар„, (ур. Розарио Вилари), Ликови барока: 192–236, Clio, Београд, 2004, стр. 

210: „Први циљ мисионара био је да стекне ауторитет, а најбољи начин да то постигне био је да усвоји 
најауторитативнији друштвени модел у датој култури, који би истовремено највише био у складу са мод-
елом побожног човека према европским мерилима“. 

65 О односу доминиканаца и језуита у погледу томизма наилазимо у: Andrew Steinmetz, History of the -
Jesuits, Richard Bentley, London, 1848, p. 38. 
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шћанства и католичких традиционалних вредности на уштрб реалполитике коју је 
увео кардинал Ришеље и галикански покрет у Француској.66 

У тој игри посебно место имало је подстицање оног „што заслужује похвалу, и толе-
рисати и прикривати неке ствари за које је боље да не буду изречене или учињене“.67 

Активности реда 
Ред је пролазио бурна раздобља. Од оснивања 1540. постојао је све до 1773, када 

га је папа Климент ХIV укинуо, понајвише због притисака бурбона, али и осталих ути-
цајних редова: фрањеваца, доминиканаца и бенедиктинаца. Притисци су долазили са 
дворова готово свих католичких владара: из Француске, Шпаније, Португала, чак и 
Аустрије. Језуити су временом запостављали духовне мисије и бригу о душама заме-
нили учешћем у уносним пословима по западним Индијама. Већ тада су језуити отпо-
чели са формирањем привредно-економских комуна – редукција, које су у неким краје-
вима сачувале своје истоветне обрисе све до данас. Један од шпекулативних послова 
довео је до краха берзе у Парагвају средином 18. века, и пропасти француских трговач-
ких предузећа, што је разбеснело француску владарску кућу, па их двор укида на тери-
торији краљевине.68 Читава имовина исусоваца тада је заплењена. Слично је урадио и 
португалски краљ који је у наступу суровости убијао исусовце, готово са истом брутал-
ношћу, и жестином, као и француски револуционари неколико деценија касније.  

Ред је обновљен 1814. године булом папе Пија VII – Solicitudo ommnium Ecclesi-
arum. То је време у којем су француска револуција и Наполеонова освајања оста-
вила пустош у католичкој Европи. На згариштима масонског безбожништва ваљало 
је саздати нову цркву. Нико није могао бити спремнији и бољи за такву делатност 
од исусоваца, „јежовита“ који су и сами конципирани по узору на структуру тајних 
друштава, а до у танчина су познавали њихов рад и методе деловања. Од тада ће 
језуити имати нову улогу унутар цркве. Није то више била мисија у Terra incognita, 
нити рад зарад повратка залуталог стада, била је то сада борба да се пук и Црква 
сачувају од пошасти секуларизма, либерализма, модернизма и демократије.69 

Савремена светска дешавања у 20. веку утицала су на профилацију политике 
језуитског реда, понајвише у домену: социјалне политике, геополитике и радне ети-
ке. За исусовце нема сваки рад сакрално обележје; рад је свети у мери у којој изви-
ре из духовног позива.70 Они ће се оштро противити сакрализацији профаног рада 
                              

66 Ипак, велика је заслуга језуитског реда у преобраћању калвинистичког хугенота и протестантског 
владара Наваре и целе Француске Андрија IV (Henri de Bourbon) на католичанство крајем XVI века. (О 
овоме понешто у: R. Fülöp-Miller, „The Conscience of Kings“, Power and Secret of the Jesuits, 359–366, Kes-
singer Publishing’s, 1930, Reprint 1997, p. 359–360). 

67 А. Проспери: „Мисионар“, (ур. Розарио Вилари), Ликови барока: 192–236, Clio, Београд, 2004, стр. 211. 
68 P. Leposavić: Papstvo (istorija Rimokatoličke crkve), IGAM, Beograd, 2005, str. 444. 
69 D. Trstenjak: Jezuite, Dioničarska tiskara, Zagreb, 1911, str. 93: „Jezuite su ... najveći protivnici moderne 

kulture i njezina razvoja“. 
70 Становиште језуитске радне етике утемељио је исусовац Фрањо Суарез (Francisco Suarez), који: „(...) 

nadovezujući se na Tomu Akvinskog donosi teoriju staleža po kojoj redovnici i biskupi, analogno i svećnici – 
snagom posebnog poziva – žive u stanju savršenosti iz kojeg je isključen obični svjetovni kršćanin. (...) djelat-
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који је пропагирао опусовац Хоземарија де Балагуер. Тако је социјални апостолат 
постао један од базичних критерија политичког деловања лојолита. Већ тада су 
многи исусовци заговарали социјални апостолат праведника, као противтежу ан-
тинародном неоколонијализму Сједињених Држава, јужноамеричких латифундиста 
и присталица „цркве богатих„ окупљених око Opus Dei, са једне стране, и пристали-
ца „Теологије ослобођења“ Леонарда Бофа (Leonardo Boff) са друге, који су спајали 
наизглед неспојиво – марксизам и хришћанство.71 Политика трећег пута између две 
блоковске групације тако је постала језуитски патент. Папство је, нарочито након 
великог савеза Paх Americana, водило политику још гипкијег томизма, онога који би 
помогао Цркви да уђе у потпуно недуховна подручја живота, ослањајући се на чла-
нове над којима је ред Божјег дела претходно извршио индоктринацију. Истовреме-
но, Црква је панично бранила томистичку доктрину од кварења разних „модерниза-
тора и иноватора вере“. Лаксизам „јежовита“, лојолиста, ту је могао само да смета.  

Тако је утицај језуита током 70-их, 80-их и 90-их година двадесетог века знатно 
опао, а папа Војтила очистио је латиноамеричке епископије од језуитског утицаја, а 
у корист Opus Dei.72 Под утицајем перуанског свештеника Густава Гутиереза (Guti-
errez), који је осудио свет латиноамеричке сиротиње као: „свемир којим влада не-
правда, и чему је допринела и Црква богатих“,73 генерал исусовачког реда Педро 
Арубе (Arrupe), наложио је својим мисионарима да постану део цркве сиромашних 
залагањем за социјалну правду.74 У геополитичком смислу опусовци су се потпуно 
прислонили САД-коалицији (сателити у ЕУ и водеће земље сунитског ислама), про-
пагирајући својеврсну верзију католичке „протестантске етике и духа капитализма“, 
док су језуити остали на позицијама социјалне цркве сиромашних и социјалног ка-
питализма учествујући у пројекту француско-немачке Европске економске заједни-
це (за угаљ и челик) и одржавајући добре дипломатско-обавештајне везе са Руси-
јом (ЗНД и претходним СССР-ом), али и са шиитским и народњачко-социјалистич-
ким (БААС) исламом. И данас су језуити препознати као „црна интернационала“ 
или заступници социјалног интернационализма. 
                              
nost u svijetu izgleda nepogodna da bi vodila ka svetosti“. (D. de Tourneau: Opus Dei, IK Geca Kon/ Miro Gla-
vurtić, Beograd, 1991, str. 25).  

71 За Леонарда Бофа је значајно да је позивао црквене кругове, посебно централу у Ватикану да постане пред-
водница социјалне револуције у Латинској Америци, како би био збачен јарам сиромаштва који производе неоко-
лонијални интереси САД, богата каста латиноамеричких индустријалаца и латифундиста и „црква богатих“.  

„Crkva u Latinskoj Americi razvijala se posljednjih desetljeća u posebnim uvjetima zbog tamošnjih nepravednih 
političkih i vrlo teških socijalnih prilika. U tamošnjoj Katoličkoj crkvi širi se pokret socijalno svjesnih svećenika, koji 
su počeli propovijedati da Crkva mora biti uz potlačene, a ne uz tlačitelje. Stoga su se mnogi mlađi svećenici počeli 
svrstavati uz socijalne pokrete, pa čak i uz ljevičarske stranke, pojedinci su čak prišli i marksističkim gerilskim po-
kretima, pa je jedan od njih – svećenik Camillo Torres – poginuo 1966. u Kolumbiji kao gerilac. Taj je pokret dobio 
ime teologija oslobođenja, a o njemu se mnogo pisalo i govorilo, posebno kad su ga podržali i neki visoki crkveni 
predstavnici, kao brazilski biskup Helder Camara“. (http://www.nacional.hr/articles/view/14163/) 

72 В. Станковић: „Opus Dei – слуга или господар?“, Српска слободарска мисао, 2/2007: 207–226, Бео-
град, 2007, стр. 215. 

73 Гутиерез ово осликава сажето, али сликовито: „Devet od deset Latinoamerikanaca su kršteni kao katoli-
ci, a 4 od 5 rođenih će umreti u siromaštvu“. (R. Hačison: Opus Dei – njihovo carstvo dolazi, Narodna kniga – 
Alfa, Beograd, 1998, str. 133). 

74 В. Станковић: „Opus Dei – слуга или господар?“, Српска слободарска мисао, 2/2007: 207–226, Бео-
град, 2007, стр. 215. 
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Закључак 
Сукоб језуита и опусоваца кулминираће за време четвртвековног понтификата 

Јована Павла II и накнадне управе Бенедикта XVI. Нарочито је Бенедикт XVI насто-
јао да до крајњих консеквенци спроведе концепцију: гипког, прилагодљивог дру-
штвеног и културног наука Цркве са крутом и конзервираном сржи верског присту-
па. Свепрожимајући утицај гипког католичанства у овосветовност комбинован је са 
тврдим конзервативизмом догматских основа „једног и светог католичанског наука 
вјере“. Језуити су 35 година били скрајнути из центара одлучивања унутар Цркве. 
Ипак, њихова реална моћ ни у једном тренутку није довођена у питање, јер су посе-
довали најквалитетније елитне школе.75 Само у САД бројна дипломатска и обаве-
штајна заједница похрањена је најквалитетнијим (са)знањима језуитске традиције и 
праксе. Сви су они постали носиоци језуитског учења. Њихов приступ сувише гип-
ког томизма, који често искривљује наук вере, „квари га и меша“, али и шири про-
стор екуменске и политичко-маневарске делатности, поново ће угледати светлост 
дана тек са понтификатом папе Фрање – првим представником језуитског реда на 
трону цркве Св. Петра у Риму.76 У јавности се већ шпекулише о утицају генерала је-
зуитског реда (Adolfo Nicolas), тзв. „црног папе“ на правце деловања новог папе. 
Владавина језуита Црквом данас оставља дубоке сумње да би наук вере могао би-
ти поткопан. Постоје страховања да би се постдруговатикански aggiornamento мо-
гао урушити као кула од карата у лаксистичком релативизму језуизма који у свом 
инфилтрирајућем подилажењу другим учењима и верама слаби чврстину доктри-
нарног томизма.  

Да ли ће се управо то десити, или су језуити тек последња узданица Цркве да 
сачува хришћанство и да му подари место водеће религије света – остаје да се 
види. 
                              

75 “Additionally, 28 college universities and a litany of elementary and high schools are rooted in the Jesuit 
tradition. The Jesuits were also the first to create private schools, who continually rank higher than most of 
their public schooling counterparts. Furthermore, the Jesuit legacy in social justice is nothing short of com-
mendable”.  

(“The Jesuits in America – A Legacy”, http://messianicprogressive.wordpress.com/2013/02/20/the-jesuits-in-
america-a-legacy/ ) 

76 „У вези са тим опет је значајна беседа садашњег црног папе – језуите Шпанца Адолфа Николаса 
у студију сибирске католичке телевизије Кана у коме је он говорио о суштини служења језуита савре-
меном световном друштву. Николас је годинама радио у Јапану, активан је поборник зближавања 
различитих култура и посебну пажњу поклања Истоку. У свом иступању он чак није ни поменуо име 
Христа, али је зато подвукао потребу контекстуализације и инкултурације доношења добрих вести 
који представљају његове главне облике, који потпомажу дијалог са различитим културама. Јер се 
управо у том дијалогу налази тражење пуноће истине као што на то позива и папа римски. Говорио 
је Николас и о потреби да се вера доказује, али треба да се доказује да је наш живот – свакодневна 
реалност, а веровање је у могућности да се сачува пуноћа људског живота. И најзад, обзиром да 
главну улогу игра чињеница да смо ми у глобализованом, врло разноликом и узајамно повезаном 
свету, свету је, по мишљењу Николаса, потребан такав систем управљања који ће бити ефикасан 
баш данас“. (Олга Четверикова, „Језуитско пролеће у Ваткану II“, ФБ Репортер, facebookreportermo-
nitor.wordpress.com)  
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КОМПАРАТИВНА АНАЛИЗА 
ИНСТИТУЦИОНАЛНОГ УРЕЂЕЊА 
ПРЕСТАНКА ПРОФЕСИОНАЛНЕ 

ВОЈНЕ СЛУЖБЕ 
 
 

Саша Трандафиловић*, Небојша Драговић и Драган Радуловић 
Министарство одбране Републике Србије, Сектор за буџет и финансије 

 
нституционално уређење права на престанак професионалне 
војне службе различито је регулисано у европским и другим 

државама, при чему упознавање са појединим решењима из међуна-
родног окружења може да представља корисно искуство у креирању 
одговарајућих решења у нашим условима.  

Подаци који се односе на међународноправну регулативу престанка 
професионалне војне службе добијени су захваљујући предусретљиво-
сти надлежних организационих јединица Министарства одбране.  

 

Кључне речи: престанак професионалне војне службе, важећа 
регулатива 

 
 

Увод 
 

 актуелним условима које карактеришу интензивне промене глобалног карак-
тера, организације и системи суочавају се са потребом непрестаног прилаго-

ђавања и изналажења нових решења ради успешног функционисања и даљег раз-
воја. Самим тим, и савремени системи одбране непрестано се развијају и мењају, 
пратећи актуелне промене у међународним односима и спољним политикама наци-
оналних држава. У томе људски ресурси са својим знањима, вештинама, способно-
стима и креативним потенцијалима представљају основну покретачку снагу. И по-
ред таквог значаја, у једном тренутку захтеви „новог“ времена условљавају преста-
нак професионалне војне службе.  

Циљ компаративне анализе јесте идентификовање савремених решења и њи-
хова примена у функцији институционално прихватљивих и одрживих решења, тако 
да сваки професионални припадник Војске Србије треба да буде благовремено 
обавештен о условима за престанак професионалне војне каријере. То истовреме-
но подразумева да превремени престанак професионалне војне службе услед ор-
ганизацијско-мобилизацијских промена у Војсци Србије треба да буде изузетак, а 
не правило, као што је до сада често био случај. 
                              

* Пуковник др Саша Трандафиловић је начелник Управе за буџет. 
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Република Србија 
Престанак професионалне војне службе нормативно је уређен Законом о Вој-

сци Србије (Службени гласник РС, бр. 116/07, 88/09 и 104/09), тако да официру, од-
носно подофициру, престаје служба у Војсци Србије по сили закона када наврши 
40 година пензијског стажа и 53 године живота – за подофицире и официре до чина пот-
пуковника; 54 године живота – за официре чина пуковника; 55 година живота – за официре 
чина бригадног генерала; 56 година живота – за официре чина генерал-мајора; 57 година 
живота – за официре чина генерал-потпуковника и 58 година живота – за официре чина 
генерала. У изузетним случајевима, официру, односно подофициру, уз његову сагласност, 
може се продужити професионална војна служба у Војсци Србије до две године. 

Према члану 192. Закона о Војсци Србије, официру, односно подофициру, про-
фесионална војна служба може престати са правом на пензију и пре испуњења оп-
штих услова за стицање старосне пензије, ако је навршио најмање 20 година пен-
зијског стажа, од чега најмање 10 година у својству професионалног војног лица, 
када то захтевају потребе службе које настају услед организацијско-мобилизациј-
ских промена у Војсци Србије на основу овог закона. 

Професионалном војном лицу коме престане служба у Војсци Србије због сти-
цања права на пензију, у складу са законом, припада отпремнина у висини пето-
струког износа бруто плате која му припада у последњем месецу пре престанка 
професионалне војне службе. 

Официру у радном односу на одређено време, подофициру у радном односу на 
одређено време и професионалном војнику коме престане служба у Војсци Србије 
истеком уговореног рока, због тога што је оглашен неспособним за дужност за коју 
је примљен на одређено време или ако му служба у Војсци Србије престане због 
укидања формацијског места, припада отпремнина у висини до троструког износа 
бруто зараде која би му припадала у последњем месецу пре престанка службе, за-
висно од времена проведеног у служби на одређено време.  

Законом су уређена и права официра, односно подофицира у случају када пре-
стаје потреба за њиховим ангажовањем, а не испуњавају услове за старосну, одно-
сно превремену пензију. Наиме, ако се формацијско место на које је био поста-
вљен укида, а не може бити постављен на другу дужност, официр, односно подо-
фицир се ставља на располагање. Располагање може трајати најдуже 6 месеци и 
за то време официр, односно подофицир, задржава права свог чина и положаја, а 
тиме и плату коју је добијао пре стављања на располагање. 

Након истека располагања, официру, односно подофициру, обезбеђено је пра-
во на једнократну новчану накнаду у висини од 24 месечне бруто-плате коју би 
остварио у последњем месецу пре престанка службе. 

Истовремено, официру, односно подофициру, припадају и друга права која по 
прописима о запошљавању остварују лица којима је радни однос престао по осно-
ву вишка запослених. 

Војном службенику, односно војном намештенику на служби у Војсци Србије, 
чије се радно место укида или се смањује број извршилаца на једном радном ме-
сту, престаје служба уз право на једнократну накнаду у висини од 12 бруто плата, 
које би остварио у последњем месецу пре престанка службе. 
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Војном службенику, односно војном намештенику, припадају и друга права која 
по прописима о запошљавању остварују лица којима је радни однос престао по 
основу вишка запослених.  

Најзад, овим законом прописано је да се официр, односно подофицир коме пре-
стаје служба може упутити на преквалификацију за цивилна занимања или послове, 
која се организује на нивоу степена стручне спреме лица које се упућује, или у нижем 
степену стручне спреме, ако то прихвати лице које се упућује на преквалификацију.  

Република Бугарска  
На основу Закона о одбрани и оружаним снагама Републике Бугарске и Правил-

ника о остваривању права на пензију професионалних припадника бугарске армије, 
професионални припадник остварује право на превремену пензију ако има 25 годи-
на стажа пензијског осигурања, од којих две трећине морају бити остварене у про-
фесионалној војној служби (независно од навршених година живота) или преко 20 
година проведених у професионалној војној служби. 

За професионалне припаднике бугарске војске који обављају „специфичну војну 
службу“ предвиђена је могућност пензионисања након остварених 15 година стажа 
у професионалној војној служби, независно од година старости (дужности падо-
бранца, летачког састава, посаде подводних пловних објеката или рониоца). 

Професионалним припадницима који су завршили Војну академију пензијски 
стаж се увећава за две године. 

Старосна граница за припаднике оружаних снага по основу вршења професио-
налне војне службе ради стицања права на пуну пензију одређена је законом, и то: 
војници и морнари до 49 година; подофицири до 50 година; официри чина мајора 
до 51 године; официри чина потпуковника до 52 године; официри чина пуковника 
до 55 година; бригадни генерали до 57 година, а виши генерали до 60 година. 

Минимална висина пензије за остварени стаж осигурања и године старости од-
ређује се Законом о буџету за државно осигурање запослених у јавном сектору, с 
тим што она не може бити мања од 85% у односу на утврђену основицу у наведе-
ном закону. Примера ради, најнижа пензија приликом испуњења законских услова 
за престанак професионалне војне службе износи око 80% од текуће бруто плате. 

Приликом одласка у пензију након 20 година проведених у професионалној вој-
ној служби добија се отпремнина у висини до 20 плата. 

 Република Румунија 
Важећом законском регулативом која уређује пензијско осигурање припадника 

румунских оружаних снага, право на превремену пензију остварује се са 20 година 
ефективног радног стажа. 

Професионалним припадницима који су завршили Војну академију у пензијски 
стаж улази време проведено на школовању. 

Редован одлазак у пензију, по сили закона, остварује се са 30 година (мушкар-
ци), односно 25 година (жене) ефективног радног стажа у активној војној служби. 
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Професионални припадници оружаних снага који услед расформирања војних једини-
ца губе своје формацијско место, а не испуњавају услове за превремену или пуну пензију, 
могу бити премештени у другу војну јединицу, а ако за то не постоје могућности престаје 
им професионална војна служба, с правом на месечна примања у трајању од 12 месеци.  

У периоду који траје најдуже шест месеци после пензионисања, та лица могу да 
отворе приватни бизнис и да не плаћају држави порез до две године. Истовремено, на 
основу поднетог личног захтева, Министарство одбране покрива све трошкове за сти-
цање једне додатне квалификације пензионисаном лицу ако је то услов за запослење у 
цивилном сектору, с тим што се у случају запошљавања не губи право на пензију. 

Професионални припадници који имају до 7 година ефективног радног стажа 
оствареног у вршењу професионалне војне службе, по њеном престанку стичу пра-
во на 12 бруто плата; од 7 до 15 година стажа на 15 бруто плата, а од 15 до 20 го-
дина стажа на 20 бруто плата (у виду отпремнине). 

Највећи актуелни проблем оружаних снага Румуније представљају професио-
нални војници који у професионалној војној служби могу остати до навршених 40 
година живота, након чега им престаје професионална војна служба по сили зако-
на, без права на превремену пензију.  

Република Словенија 
У Републици Словенији је потпуно идентична законска регулатива војног и ци-

вилног пензионог система, тако да се право на пензију стиче са остварених 40 го-
дина укупног радног стажа или навршене 63 године живота за мушкарце, односно 
са навршених 60 година живота за жене. 

При томе, за професионална војна лица оружаних снага важе потпуно иста ин-
ституционална решења која важе и за државне службенике запослене у министар-
ствима, другим државним органима, организацијама и службама, па су због тога и 
плате и пензије приближног нивоа између професионалних војних лица и државних 
службеника и из истих надлежних државних фондова.  

За професионална војна лица не постоји институт бенифицираног радног стажа, 
осим у изузетним случајевима, идентичним за запослене у цивилни м (државним) 
структурама. Основ за одређивање пуне пензије рачуна се према просеку нето зара-
да професионалног припадника оружаних снага остварених у последњих 18 година, 
умањене за трошкове исхране и трошкова за превоз, тако да пуна пензија износи 
76% од добијеног износа средстава по наведеном основу за обрачун пензије. 

Након пензионисања, професионални припадници се могу радно ангажовати у 
државном или цивилном сектору, с тим што у том случају висина тих примања не 
може бити већа од трећине војне пензије. 

Република Хрватска 
Од 2000. године војни пензиони систем је имплементиран у Државни пензиони 

систем Републике Хрватске. 
Након обједињавања војног и цивилног пензионог система, за професионалне 

припаднике оружаних снага Републике Хрватске законски услов за одлазак у пре-



Међународно окружење 
 

 103  

 

времену пензију стиче се са 20 година ефективног стажа, у висини пензије у износу 
од 70% од основице за обрачун пензије (последња плата у претходној години у од-
носу на годину престанка професионалне војне службе), коју чини десетогодишња 
просечна нето плата, са свим додацима по основу војне дужности која се обавља-
ла у том периоду. Имајући у виду неправилну „пирамиду чинова“ и поред смањења 
бројног стања професионалних припадника оружаних снага (несразмерно велики 
број виших у односу на ниже чинове), превремено пензионисање је подстицано 
стимулативним отпремнинама између 500 и 700 евра по години стажа (у зависно-
сти од чина) за професионалне припаднике оружаних снага који су имали преко 20, 
односно 30 година професионалне војне службе.  

Ако по оствареном праву на превремену пензију бивши професионални припад-
ник заснује радни однос у цивилном сектору, пензија му се исплаћује у износу од 
50% текуће пензије, све док траје радни однос.  

Пуна пензија стиче се са 40 година стажа и одговарајућим годинама живота (за 
генерале 55 година, пуковнике 53, потпуковнике 52 и наниже, у зависности од чи-
на). Одлуком министра одбране постоји могућност останка у професионалној војној 
служби једну годину дуже након испуњења старосне границе, под условом да није 
испуњен стаж од 40 година. 

 Ратни ветерани имају могућност пензионисања чим поднесу захтев, без обзира 
на године радног стажа.   

Институционално постоји и категорија „председничке пензије“ која се професио-
налном припаднику може доделити указом председника за изузетне заслуге, и то 
оним лицима која због законске регулативе не испуњавају услове за даље напредо-
вање у служби, а која је финансијски повољнија од оне која би се остварила у скла-
ду са важећим законским прописима. 

 Уједињено Kраљевство 
Нормативно уређење војно-пензионог система Уједињеног Краљевства уређено 

је са два основна прописа (Armed Forces Pension Scheme-AFPS 75 и Armed Forces 
Pension Scheme – AFPS 05, донетим 1975. и 2005. године) који регулишу оствари-
вање права на пензију професионалних официра и подофицира. 

Редован одлазак професионалних припадника из система оружаних снага Ује-
дињеног Краљевства по сили закона остварује се са навршених 55 година живота, 
при чему је лимитиран и максималан боравак у активној служби на 40 година.  

Остваривање права на превремену пензију професионални припадник оружа-
них снага Уједињеног Краљевства стиче са 18 година проведених у професионал-
ној војној служби и 40 година живота, при чему се у радни стаж рачуна и време про-
ведено на школовању у Војној академији. 

При томе, минимум вршења професионалне војне службе ради стицања права 
на превремену пензију износи две године, с тим што се то право не може оствари-
ти пре навршених 65 година живота, када се стичу услови за добијање пензије по 
основу времена проведеног у обављању професионалне војне службе, уз отпрем-
нину у висини износа трогодишње пензије без пореских оптерећења. 
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Основ за одређивање висине пензије представља највећи износ зараде која је 
остварена у три последње године обављања професионалне војне службе, с тим 
што се сви додаци за специјалности одбијају. Висина пензије се повећава сваке годи-
не у складу са растом трошкова живота и инфлације, при чему обрачунски основ, у 
односу на дужину радног стажа, започиње са износом од 50% могуће пуне пензије, с 
тим што не може бити виша од 75% од могућег максимума у односу на пуну пензију. 

Канада 
Војнопензиони систем професионалних припадника оружаних снага Канаде су-

штински је базиран на моделу Уједињеног Краљевства, с тим што једину битну раз-
лику представља период за утврђивање основице за обрачун пензије, која се изра-
чунава по основу просека плате у последњих 5 година стажа, без обзира на време 
проведено у чину са којим се одлази у пензију. При томе, висина пензије може из-
носити максимално 70% од обрачунате основице, тако што се свака ефективна го-
дина стажа обрачунава по 2%, а максимално до 35 година стажа (односи се само 
на године стажа проведене у оружаним снагама). 

Право на превремену пензију стиче се са 20 година ефективног стажа. Ако про-
фесионални припадник напусти оружане снаге са мање од 10 година ефективног 
стажа проведеног у вршењу професионалне војне службе, губи до тада уплаћива-
но пензионо осигурање, док се у периоду од 10 до 20 година то осигурање може 
пренети ако је професионални припадник оружаних снага наставио посао у држав-
ној администрацији, али без права на исплату пензије до тренутка испуњења закон-
ских услова за одлазак у редовну пензију. 

НР Кина 
Законом регулисан лимит за обавезан одлазак у пензију за професионалне при-

паднике Војске НР Кине износи 40 година радног стажа, док минимални радни стаж 
за стицање услова ради одласка у превремену пензију износи 20 година. 

За радни стаж од 35 година висина пензије износи око 95% од последње плате, 
с тим што свака наредна година доноси повећање пензије за по један проценат по 
години, док висина превремене пензије са 20 година стажа износи око 85% од тре-
нутне плате коју је професионални припадник примао на дан пензионисања.  

Висина пензија се повећава, односно усклађује истовремено са повећањем пла-
та активних професионалних припадника војске НР Кине. 

По правилу, пензионисање се врши углавном са навршених 55 година живота 
(отприлике са 35 година стажа). Ово правило се не односи на генерале који у тим 
годинама тек „започињу“ своју војну каријеру.    

Краљевина Шпанија 
За професионалне припаднике оружаних снага Краљевине Шпаније право на 

пуну пензију стиче се са навршених 65 година живота, што представља услов за 
редовно пензионисање и у цивилном сектору. При томе, за подофицире важи пра-
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вило да се након навршених 58 година живота упућују у резервни састав, где се 
одазивају само по потреби и док не напуне 65 година живота висина њихове плате 
износи око 80% од плате активне војне службе. 

Минимални стаж за стицање превремене пензије професионалних припадника 
оружаних снага Краљевине Шпаније износи 20 година ефективно проведених у ак-
тивној служби, са висином пензије 40% од просечне нето плате у претходних 15 го-
дина обављања службе, што представља и основ за све обрачуне пензија профе-
сионалних припадника оружаних снага.  

 Максимални износ војне пензије је законом лимитиран и за официре износи око 
1.800 евра, што суштински подразумева следеће: према доприносима који се издвајају 
током активне службе до 65 година живота пуковник би требало да има пензију око 
2.400 евра, с тим што се разлика од 600 евра преко Државног фонда пензијског осигу-
рања преусмерава према оним категоријама лица која имају пензију испод законског 
минимума. За подофицире максимална пензија лимитирана на око 1.400 евра. 

Република Португал 
Остваривање права на превремену пензију у португалском систему не постоји 

јер се професионални припадници оружаних снага у одговарајућем тренутку прево-
де у активну резерву, при чему је минимални стаж за остваривање права за подно-
шење захтева за превођење у резерву 20 година ефективног стажа у професио-
налној војној служби, док је максимални услов 36 година ефективног стажа у про-
фесионалној војној служби. 

При томе, за сва лица која су у оружане снаге Португала ступила после 1. јануа-
ра 2007. године, критеријуми за превођење из активне службе у резерву су 36 годи-
на стажа и 56 година живота, уз додатно ограничење у односу на поједине чинове 
(за пуковника 57 година живота, генерал-мајора 59, генерал-потпуковника 62 и ге-
нерал-пуковника 64 године живота). 

Из резерве се по сили закона одлази у редовну пензију са 65 навршених година 
живота, с тим што постоји могућност и за оне старије од 60 година, уз испуњење 
одговарајућих услова (5 година проведених у резерви или одлука лекарске комиси-
је о физичкој или психичкој неспособности). 

Основ за одређивање пензије професионалних припадника оружаних снага чи-
ни последња плата, с тим што се пензија обрачунава по следећој формули: по-
следња плата (умањена за издвајања у пензијски фонд која чине око 10% плате) 
помножена бројем година стажа и подељена са бројем 36. 

Пољска  
Остваривање права на редовну пензију професионални припадници оружаних снага 

Пољске стичу са навршених 30 година професионалне војне службе или 60 година живо-
та и у том случају основицу за обрачун пензије чини последња плата (основна плата и 
сви стални додаци, без додатних примања по основу обављања службе у иностранству), 
с тим што висина пензије може максимално износити 75% од последње плате. 
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Право на превремену пензију може остварити професионални припадник ору-
жаних снага под условом да је у активној војној служби провео најмање 15 година и 
тада његова пензија износи 40% од последње плате, уз повећања током наредне 
три године по 2,6%, а након тога по 1,3% за сваку наредну годину радног стажа. 

По основу предложених измена и допуна Закона о пензијском и инвалидском 
осигурању војних осигураника предвиђен је редован одлазак професионалних при-
падника оружаних снага у пензију са 35 година ефективног стажа и висином пензије 
од 75% у односу на износ последње плате, као и померање услова за стицање пре-
времене пензије са 15 на 20 година стажа и висином пензије од 45% у односу на 
износ последње плате.  

Република Француска 
Законом о одбрани и оружаних снага Републике Француске регулисана је старо-

сна граница до које професионални припадници оружаних снага Републике Фран-
цуске могу бити у професионалној војној служби, при чему је старосна граница раз-
личита у зависности од висине чина, припадности виду, роду или служби, војно-
евиденционе специјалности и категорије војног лица, и то:  

• за официре копнене војске, морнарице и ваздухопловнотехничке службе до 
чина пуковника 57 година, а за генерале до 61 године; 

• за официре Жандармерије до чина потпуковника 57 година, за пуковнике 58 
година и генерале 61 година; 

• за ваздухопловне официре до чина мајора 50 година, за потпуковнике и пуков-
нике 54 године, а за генерале 61 година; 

• за ваздухопловне официре копнене војске који лете на хеликоптерима 55 година; 
• за војне лекаре, зубаре, фармацеуте и ветеринаре до чина пуковника 60 годи-

на, а за генерале 65 година. 
• за официре инжињере наоружања, техничаре и истраживаче до чина пуковни-

ка 64 година, а за генерале 65 година; 
• за подофицире у чину водника и водника прве класе 45 година, старије водни-

ке 49 година, старије воднике прве класе 56 година и заставнике 57 година; 
• за подофицире Жандармерије до чина заставника до 56 година, а за заставни-

ке до 57 година; 
• за подофицире који су летачко особље ваздухопловних снага до чина старијег 

водника 45 година, а за чинове старијег водника и заставника 50 година. 
Професионални припадник француских оружаних снага аутоматски стиче право 

на превремену пензију са 25 година проведених у активној војној служби (година 
вршења професионалне војне службе у Африци рачуна се као две године), а ако је 
провео мање година од наведених, има право на њено одложено коришћење када 
испуни законом прописану старосну границу.  

Изузетно, због вршења професионалне службе у отежаним околностима, позна-
вања посебних вештина, дугорочног ангажовања у опасним мисијама и изузетно 
тешким условима, право на превремену пензију може се остварити и са 15 година 
ефективног радног стажа. 
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Официри по уговору могу обављати професионалну војну службу максимално 20 го-
дина, професионални војници од 15 до 25 година и добровољно ангажовани до 5 година. 

Основ за обрачунавање пензије у суштини је следећи: за 25 година ефективног ста-
жа у професионалној војној служби 50% задње плате, а за сваку наредну годину по 2%. 

 У случају подношења захтева за пензионисање после 20 година оствареног 
стажа, али без претходне најаве и валидног образложења, износ пензије се обра-
чунава по следећој формули: 2% за сваку годину стажа у односу на просечну бру-
то-плату у последњих шест месеци. 

Оружане снаге Републике Француске на годишњем нивоу напушта у просеку 
око 31.000 професионалних војних лица, при чему већи број није остварио право на 
пензију. Из тог разлога, као и због обезбеђивања адекватне попуне јединица са, 
пре свега, оперативном резервом, Министарство одбране ОС Републике Францу-
ске активно учествује у решавању запошљавања тих лица у приватном сектору, и 
то све у времену до остваривања права на пензију.  

Краљевина Белгија 
Један од врло интересантних примера војне каријере професионалних припад-

ника оружаних снага представља искуство Краљевине Белгије. 
Полазећи од потребе решавања „старог“ кадра, као и недостатка млађег саста-

ва, оружане снаге Краљевине Белгије од 2005. године уводе систем предвидиве 
(паралелне) каријере ради дугорочног решавања наведеног проблема. 

По завршетку Војне академије, односно закључивању уговора о почетку профе-
сионалне војне службе у оружаним снагама, војна лица бирају и своју другу карије-
ру, која може да се настави у оквиру оружаних снага, али је она, по правилу, најче-
шће везана за друге владине или невладине институције, са којима је претходно 
закључен одговарајући уговор. То конкретно значи да се током извршавања „ре-
довне војне каријере“, односно извршавања професионалне војне службе реализу-
ју одговарајући курсеви ради припреме друге радне каријере, тако да војна лица, 
након 15 до 20 година професионалне војне службе, у зависности од припадности 
виду, роду или служби, односно војноевиденционој специјалности, аутоматски на-
стављају радну каријеру у цивилном (јавном или приватном) сектору. 

Ради адекватног решавања наведеног питања, Министарство одбране има за-
кључене споразуме са другим надлежним органима државне управе (министарстви-
ма и јавним службама) на федералном, регионалном и локалном нивоу о преузима-
њу професионалних припадника оружаних снага којима престаје активна војна слу-
жба, односно преласку на рад у друга министарства, полицију, правосуђе и др., с тим 
што преобуку за нове цивилне послове врши институција која преузима бившег про-
фесионалног припадника оружаних снага. Такође, имајући у виду постојање великог 
броја међународних војних и других институција на територији ове државе (НАТО, 
Европска унија, ЕУРОКОНТРОЛ, НАМСА, ЕДА и др.), као и наменских објеката војне 
индустрије, бивши официри релативно лако долазе до новог радног ангажовања. 

Специфичност вођења професионалне војне каријере одликује се постојањем 
две врсте официра: каријерних (перспективних) и оних који немају тај статус. 
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Наиме, сви официри са завршеном Војном академијом и нижим курсевима 
стручног усавршавања након 10 година вршења професионалне војне службе (и са 
око тридесет година старости) опредељују се да ли желе да наставе своју војну ка-
ријеру или не, а што им је омогућено системом школовања по Болоњској конвенци-
ји, односно валидацијом и акредитацијом Војне академије у систему цивилног шко-
ловања. Истовремено, могућност за наставак војне каријере у оружаним снагама у 
статусу, односно категорији каријерних (перспективних) официра пружа се и лици-
ма која су се активирала после завршеног цивилног факултета, а војно образовање 
стекла похађањем одговарајућих војних курсева. 

Редовно пензионисање регулисано је тако што је, сагласно важећим законским 
прописима, за сваки чин одређен максималан број година, када лице по сили зако-
на мора да буде пензионисано (на пример, за чин мајора старосна граница је навр-
шених 51 година живота, а за чин пуковника 56 година живота). 

Република Италија 
Република Италија припада државама у којима оружане снаге и њени припадни-

ци уживају висок углед у друштву, истовремено уз непопуларно ниске војне пензи-
је, па из тих разлога престанак професионалне војне службе треба сагледати ван 
„стандардних“ разматрања. 

У складу са важећим војним прописима, сваки вид оружаних снага самостално 
регрутује професионалне припаднике за своје потребе, уз организовање медијске и 
јавне кампање за популаризацију и мотивацију лица из грађанства за пријем у про-
фесионалну војну службу. При томе, једна од мотивационих мера је и обезбеђење 
одређеног броја радних места на конкурсима за попуну полиције, финансијске по-
лиције, ватрогасне службе и других државних организација професионалним при-
падницима оружаних снага, којима је престала професионална служба по основу 
закључених уговора о вршењу професионалне војне службе у оружаним снагама.  

Тако је, на пример, 70% радних места на конкурсима за карабињере „резерви-
сано“ за бивше професионалне припаднике оружаних снага по уговору, 60% на кон-
курсима за судску полицију и 45% на конкурсима за државну полицију, ватрогасну 
службу и шумарску службу. 

Ради обезбеђења одређеног броја припадника из редова професија од посеб-
ног интереса за оперативне потребе оружаних снага у оквиру резерве за добро-
вољну попуну, спроводи се пројекат „Изабрана резерва“ који се односи само на 
радно ангажовање официра, а коју чине бивши официри који су за време активне 
службе обављали специфичне војне професије или су специфичне професионалне 
квалификације стекли након завршетка активне службе, уз могућност радног и „фи-
нансијског“ ангажовања до 180 дана у години. 

У Републици Италији обрачун и исплата војних пензија тренутно се врши на 
следећа три начина: 

• за професионалне припаднике оружаних снага који су на дан 31. 12. 1992. го-
дине напунили 17 година стажа имају пензију која је једнака њиховој последњој 
плати на дан пензионисања; 
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• за професионалне припаднике оружаних снага који су на дан 31. 12. 1992. го-
дине имали мање од 17 година стажа један део пензије чини износ дела плате коју 
су имали на дан пензионисања, а други део у висина плате коју су примали до тре-
нутка престанка професионалне војне службе у сразмерном односу за време про-
ведено у оружаним снагама;  

• за професионалне припаднике оружаних снага који су приступили професио-
налној војној служби после 31. 12. 1992. године висина пензије се одређује према 
износу плате сагласно оствареном стажу и годинама живота, при чему старосни 
лимит за пензионисање зависи од чина и остварених година живота (на пример, за 
капетана 60 година па навише, с тим што се за сваку годину вршења службе на 
броду додаје 4 месеца, до максималних 5 година).  

Полазећи од наведеног обрачуна пензија који има за последицу „непопуларно 
ниске“ војне пензије, неопходно је указати на постојаност врло специфичног реша-
вања напредовања у војној служби и то у завршној години војне каријере. Наиме, 
када официр уђе у последњу годину своје законом лимитиране каријере, по ауто-
матизму добија виши чин и у случајевима када не постоји место вишег чина на које 
може да се постави, а у дану у којем престаје његова служба добија наредни виши 
чин (на пример, када уђе у завршну годину каријере потпуковник добија чин пуков-
ника, без обзира на место постављења које може, али и не мора да „следује“, а да-
ном одласка у пензију, поред решења о томе и „поклон“ у виду чина бригадног ге-
нерала). Тиме се, с једне стране, решава проблем непопуларно ниске војне пензи-
је, док с друге стране, висок чин помаже „младом војном пензионеру“ да се лакше 
снађе у новом цивилном, односно друштвеном животу.  

Руска Федерација 
Услов за превремену пензију професионалног припадника руске војске износи 

20 година ефективног радног стажа, при чему висина пензије може износити до 
50% од последње плате за 20 година стажа, а за сваку наредну годину износ се по-
већава за 3%, с тим што максимални износ пензије може износити до 75% од по-
следње примљене плате (у обрачун не улазе посебни и други додаци, већ основи-
цу представља искључиво основна плата према чину и постављењу). 

У зависности од чина, одређене су године живота које официр мора да испуни 
ради стицања законских услова за пензионисање, и то: потпуковник од 40 до 45 го-
дина живота, пуковник од 50 до 55 година, а генерал до навршених 60 година живо-
та. Изузетно, председник државе, у посебним случајевима, може продужити гене-
ралима вршење активне војне службе за још 3 године, тако да се максимална гра-
ница за пензионисање заслужних генерала може померити до 63 године живота. 

У складу са важећим законским решењем, професионална војна лица која имају 
стечено право и користе војну пензију имају право на даље запошљавање само и ис-
кључиво у приватном сектору, при чему закон омогућава исплаћивање војне пензије 
и примање плате по основу радног ангажовања у цивилном сектору, уз могућност 
истовременог примања и војне и цивилне пензије ако је она остварена по испуњењу 
услова из цивилног закона који уређује област пензијског и инвалидског осигурања. 
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Раст војних пензија везан је за пројекцију раста плата професионалних припадника 
војске, и то тако што од укупно одобреног војног буџета за војне плате и војне пензије 
50% иде за повећање војних плата, а друга половина за повећање пензија, при чему се 
на просечном годишњем нивоу раст војних пензија креће између 15 до 20 процента.  

САД 
Услов за одлазак у пензију професионалног припадника америчких оружаних 

снага износи 20 година ефективног радног стажа у активној војној служби, уз следе-
ћа институционална решења: 

• за све припаднике који су ступили у професионалну војну службу до 8. септем-
бра 1980. године обрачун пензије врши се по принципу последње плате (без додата-
ка и других тзв. специјалних плата), тако што коефицијент за сваку годину стажа из-
носи 2,5%, што практично значи да висина пензије са 20 година стажа износи 50% од 
последње плате, уз максимални износ 75% од последње плате за стаж од 30 година; 

• за све припаднике који су ступили у професионалну војну службу до 1. септембра 
1986. године примењује се модел највише просечне плате у последње 3 године, са кое-
фицијентом 2,5% за сваку годину стажа, што и по овом обрачуну значи да висина пен-
зије са 20 година стажа износи 50%, али у односу на највишу остварену просечну пла-
ту, уз максимални износ од 75% остварене просечне плате за стаж од 30 година; 

• за све припаднике који су ступили у професионалну војну службу после 1. сеп-
тембра 1986. године примењује се тзв. модел „REDUX“ по којем професионални 
припадници америчке војске након 15 година ефективног радног стажа добијају бо-
нусну премију у износу од 30.000 америчких долара, док је модел обрачуна висине 
пензије сличан наведеним, с тим што је коефицијент 2% за сваку годину стажа. 

Као додатак пензији, амерички официри могу, у посебним случајевима, да доби-
ју одговарајуће бенефиције, као на пример примарну или секундарну здравствену 
заштиту и друге социјалне принадлежности.  

Словачка Република 
У Словачкој Републици на снази је примена јединственог закона који регулише 

пензиони систем припадника професионалних припадника оружаних снага, полици-
је, ватрогасне и горске службе, с тим што се у односу на дужину оствареног ефек-
тивног радног стажа у обављању професионалне војне службе, са аспекта могућих 
права, врши разграничење са 15 година оствареног стажа и то: 

1) до 15 година ефективног радног стажа оствареног у професионалној војној служби:  
а) од 1 до 9 година стажа – професионални припадник прима пензију у трајању 

од 1 године у износу од 2% од основне плате по години оствареног стажа;  
б) од 9 до 12 година стажа – професионални припадник прима пензију у трајању 

од 2 године у износу од 2% од основне плате по години оствареног стажа;  
в) од 12 до 15 година стажа – професионални припадник прима пензију у траја-

њу од 3 године у износу од 2% од основне плате по години оствареног стажа (тако, 
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на пример, ако професионални припадник иде у пензију са 15 година стажа онда ће 
у наредне три године примати месечно по 30% од основне плате).  

2) преко 15 година ефективног радног стажа оствареног у професионалној вој-
ној служби:  

а) од 15 до 16 година стажа – професионални припадник прима пензију без вре-
менског ограничења у износу од 30% од основне плате по години оствареног стажа;  

б) од 16 до 20 година стажа – по 2% за сваку годину (максимално 10%); 
в) од 21 до 25 година стажа – по 3% за сваку годину (максимално 15%); 
г) од 26 година стажа – по 1% за сваку годину оствареног стажа (тако да макси-

малан износ пензије може бити 60% од основне плате, с тим што професионални 
припадници могу бити у активној служби до највише 55 година живота). 

Основна плата представља просечну годишњу плату у последњих 10 година у ко-
јој је професионални припадник оружаних снага имао највећа примања, тако што се 
укупна примања те године поделе са 365 и тако добијен износ помножи са коефици-
јентом 30,417. Поред тога, професионални припадници оружаних снага имају право и 
на „пензионе додатке“, и то тако што се после 5 година активне војне службе стиче 
право на једну додатну основну плату, а за сваку годину након проведених 5 година у 
служби додатно једна половина основне плате (примера ради, за максималних 30 го-
дина пензијског стажа припадник може добити дванаест и по основних плата).  

Закључак 
Савремени системи одбране непрестано се развијају и мењају, пратећи актуел-

не промене у међународним односима и спољним политикама националних држа-
ва, што неминовно доводи и до престанка професионалне војне службе одређеном 
броју професионалних припадника оружаних снага.  

Анализа међународноправне регулативе престанка професионалне војне слу-
жбе показује да је у већини земаља успостављен механизам превременог пензио-
нисања за професионалне припаднике оружаних снага који напуштају систем од-
бране и то под сличним условима за стицање тог права. При томе, основна разлика 
је у томе да ли постоји институционална брига за даљу социјалну реинтеграцију 
професионалних припадника или се она завршава њиховим пензионисањем под 
повољним или мање повољним условима.  

Са аспекта институционалне подршке професионалним припадницима оружа-
них снага којима је престала професионална војна служба, у развијеним земљама 
се не прави разлика између превременог пензионисања или престанка професио-
налне војне службе по сили закона не само због материјалних могућности, већ и 
општедруштвене и јавне подршке војној професији. Истовремено, треба имати у 
виду да војна професија захтева изузетно висока улагања друштва у школовање и 
непрестана стручна усавршавања професионалних припадника оружаних снага. С 
тим у вези, свако развијено друштво тешко се одриче кадрова који, захваљујући 
стеченом искуству и у годинама у којима су још увек радно способни, и даље могу 
пружити значајан допринос општедруштвеном развоју. С друге стране, земље у 
транзицији, због економске и социјалне кризе у којој се налазе, објективно нису у 
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ситуацији да институционално брину о радној реинтеграцији пензионисаних при-
падника војске због високе стопе незапослености становништва. 

Током претходних година, у оквиру реформи система одбране Републике Срби-
је, углавном су предузимане организационе промене које су имале за циљ усклађи-
вање функционисања Министарства одбране и Војске Србије са материјалним и 
финансијским могућностима земље, без „квалитативних промена“ које институцио-
нално омогућују да „прави официри у правом тренутку буду на правом месту.“  

И, на крају, може се закључити да је војнопензиони систем већине европских и 
других земаља уређен на начин који у највећем броју случајева одговара нашем 
уређењу ове материје, што заправо показује поштовање одговарајућих међународ-
них стандарда и правила понашања у овој области, уз одговарајућа одступања (ра-
чунање времена проведеног на школовању у Војној академији у пензијски стаж и 
др.). Према томе, будући услови за престанак професионалне војне службе при-
падника Министарства одбране и Војске Србије неће зависити од преговора са 
Европском унијом и међународним безбедносним интеграцијама и институцијама, 
већ искључиво од „унутрашњих модалитета“ креирања услова за престанак профе-
сионалне војне службе. 
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емографски процеси и људска безбедност представљају есен-
цијалне феномене у актуелној друштвеној констелацији сваке 

државе. Савремена демографска ситуација реперкусија је сложених 
интеракција произашлих из узајамног деловања основних постулата 
природне средине и друштвено-економских токова. Противречности у 
целокупном демографском развоју појединих територијалних целина 
иницирају многобројне безбедносне контроверзе, на локалном и на-
ционалном нивоу. Бројност и структура становништва зависе од мно-
гобројних околности које имају за последицу смањење наталитета, 
повећање морталитета, тј. негативан природни прираштај. Потребе за 
храном и њеном производњом већ дуже време су један од основних 
фактора који утичу на људску популацију. Демографски проблеми у 
коинциденцији са проблематиком исхране становништва означавају 
савремене опасности људског друштва. Концепт људске безбедно-
сти, као савремени приступ у решавању актуелних планетарних про-
тивречности, укључује све релевантне субјекте друштва на локалном, 
националном и глобалном нивоу. Постмодерни изазови, ризици и 
претње првенствено угрожавају људску популацију, односно живот и 
здравље становништва који чине фундаменталне постулате његове 
егзистенције. Наведене контроверзе припадају прворазредним под-
ручјима ангажовања релевантних субјеката у савременој међународ-
ној констелацији, где се анализом ових узорака указује на нужност до-
ношења националне демографске стратегије.  

 

Кључне речи: демографија, становништво, трендови, сиром-
аштво, Уједињене нације, глобализација, савремени свет 

 
 

Увод 
 

емографски процеси и људска безбедност представљају подручја од прво-
разредног интересовања и изузетно атрактивне темате за све истраживаче 

друштвених токова. Истовремено, то су сфере које перманентно каналишу процесе 
на свим нивоима организовања људског друштва, условљавајући стање угрожено-
сти, конфликте и разноврсне интеграционе тенденције. Савремена планетарна за-
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једница бременита је бројним контроверзама, при чему негативни демографски 
трендови и угрожена безбедност човекове популације представљају постулате који 
су у константној ескалацији.  

Бурне политичке, друштвене и економске промене с краја прошлог века имале су 
веома видљиви и претежно негативан утицај на демографска кретања у свету, посеб-
но у региону Југоисточне Европе. Настављене су још више експониране многобројне 
негативне тенденције, док су неке раније превазиђене демографске појаве поново по-
стале актуелне, као што су: убрзани пад фертилитета, повећање смртности, масовна 
присилна пресељења и економске миграције са одређеним карактеристикама класич-
ног егзодуса. Стабилизовање прилика на политичком и културолошком плану у сврху 
приступања савременим интеграцијама праћено је и демографским аномалијама.  

Демографски токови представљају значајан постулат националне безбедности, са-
мим тим и људске безбедности, што се посебно манифестује у новом контексту органи-
зовања. Традиционални модел националне безбедности давао је приоритет безбедно-
сти државе и међународне заједнице према стратегијама светских хегемона. Мултипо-
ларни свет и „хладни рад“ креирали су националне безбедносне пројекте појединачних 
земаља, а у оквиру њихових глобалних интереса. Постмодерно друштво, са свим сво-
јим контроверзама, условљава нови приступ разрешавању актуелних проблема, са 
аспекта обезбеђења опстанка људске популације. Изразито неповољни, ретроградни 
показатељи економског развоја утичу на стање апатије и бесперспективности. 

Савремени изазови, ризици и претње човечанству иницирају измењен приступ 
сагледавању стратегије националне безбедности. Негативни демографски процеси 
припадају групи најакутнијих опасности са параметрима који указују на стално по-
горшање, посебно у области миграције и сиромаштва. Стога је неопходно конципи-
рати нову парадигму националне безбедности, где ће човек имати прворазредну 
позицију. Феномен људске безбедности означава подручје ангажовања релевант-
них актера друштва, где наука и образовне установе морају одредити стратегију 
превазилажења проблема у контексту остваривања просперитетне будућности. 

Појам „људска безбедност“ односи се на појаву новог схватања безбедности чији 
заговорници мењају традиционално значење националне безбедности, сматрајући да 
објективно поимање безбедности треба да буде на индивидуалној, а не на државној 
безбедности. Људска безбедност подразумева да је поглед на безбедност креиран та-
ко да је човек у центру разматрања, неопходан за националну, регионалну и глобалну 
безбедност. Тај концепт се појавио у периоду после завршетка хладног рата, означава-
јући мултидисциплинарност безбедности, која укључује бројна истраживачка поља, ме-
ђу којима су студије развоја, међународни односи, стратегијске студије и људска права.  

Програм развоја УН из 1994. године1 представља камен темељац публикација 
на пољу људске безбедности са одговарајућом аргументацијом. Објашњење да је 
обезбеђење „слободе од немаштине“ и „слободе од страха“ за све људе најбољи 
пут за решавање проблема несигурности у савременом свету. Често разматрана у 
широком дијапазону глобалних политичких дискусија и научних расправа, људска 
безбедност се на високообразовним институцијама проучава као део међународ-
них односа, глобализације и студија људских права.  
                              

1 The United Nations Development Programme: Human Development Report. 



Безбедност 
 

 115  

 

Дефиниција људске безбедности у наведеном програму развоја УН произилази 
из формулације да подручје глобалне безбедности треба проширити на седам под-
ручја: економска безбедност, безбедност исхране, здравствена безбедност, еколо-
шка безбедност, лична безбедност, социјална безбедност и политичка безбедност. У 
нашем раду сагледавамо највећи број димензија људске безбедности у савременом 
свету каналисаном актуелним процесима глобализације. Феномени демографских 
токова и људске безбедности директно су повезани и компатибилни у свим домени-
ма њиховог поимања, посматрајући актуелне трендове у међународној заједници.  

Демографија и савремени трендови  
Демографија као наука о становништву води порекло од грчких речи демос  (на-

род) и грапхеин (описивати). По А. Гиларду (1799–1876) у делу Елементи хумане 
статистике или компаративна демографија (Париз 1855) „демографија је по 
предмету истраживања синоним закона о становништву. Закон становништва у нај-
ширем смислу речи значи закон или целокупност закона према којима човечанство 
остварује свој напредак, најпре бројчано, а касније у погледу образовања, морал-
них вредности и снага, као и стандарда“. Он демографију дефинише као „природну 
и друштвену науку људске врсте“, а у ужем смислу као „математичко знање о ста-
новништву, о његовим општим кретањима, о његовом физичком, грађанском, инте-
лектуалном и моралном стању“. 

По другим ауторима предмет демографских изучавања су природно (смртност и 
фертилитет становништва) и механичко (миграције) кретање становништва, као и 
полни и старосни састав, структура по брачном стању итд. У савременим условима 
појам демографије се изучава са становишта демографског развитака. Демограф-
ски развитак чине, како природно и механичко кретање становништва (наталитет, 
фертилитет, смртност и миграције), тако и промене у демографским структурама 
(биолошким, социо-економским и интелектуалним). Кретања и структура становни-
штва су уско повезани појмови. Кретања становништва утичу на структуру станов-
ништва и, обрнуто, демографска структура утицаће на наталитет и смртност, одно-
сно на пресељавање становништва. На кретања становништва и демографску 
структуру утичу следећи фактори: 

1. биолошки, 
2. социо-економски, 
3. еколошки, 
4. културни, 
5. социо-психолошки.  
Демографски развитак детерминисан је историјским чиниоцима. Степен еко-

номског и друштвеног развоја утицаће и на степен демографског развоја. 
Становништво представља предмет демографије. Оно живи на некој територији и 
мења се у погледу својих обележја по закономерностима својственим за извесно 
историјско раздобље. Демографија изучава кретање, размештај и друге појаве ве-
зане за становништво и његову структуру које се заснивају на индивидуалним ка-
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рактеристикама појединаца. Показатељи исељавања наших људи, посебно ака-
демских грађана су депримирајући.2 

Демографија се бави и пројекцијама и прогнозама становништва. Она има ве-
лики утицај на планирање и вођење политике у области привреде, здравства, про-
свете итд. Такође, утиче и на планирање и вођење политике у области запослено-
сти становништва. Демографија проучава и породицу, домаћинства и насеља као 
најмањих асоцијација у којима живи становништво. Демографија се може поделити 
на материјалну и формалну демографију. При томе се материјална демографија 
дели на општу, примењену и посебну демографију.  

Општа демографија бави се изучавањем теорија о становништву, изучавањем за-
конитости кретања становништва, као и променама демографских структура. На при-
мер, код свих популација са утврђеним дугорочним опадањем наталитета јављају се 
промене у старосној структури (опадање удела младог и пораст удела средовечног и 
старог у укупном становништву итд.). Сем ове, утврђене су и законитости промена у 
економским структурама становништва у зависности од социјалног и економског разво-
ја, зависност стопа активности од демографских, економских и других фактора итд. 

У примењену демографију спадају дисциплине које са демографијом као науком 
о становништву имају знатан број додирних тачака. Економска демографија бави 
се економском и професионалном структуром активног становништва, повезано-
шћу између демографског развитка и економског развоја, и другим питањима. Ме-
дицинска демографија бави се здравственим стањем целокупног становништва 
итд. Сем ових значајно је и изучавање социолошких, биолошких, географских и 
других аспеката становништва. Демографија изучава и питања исхране, урбаниза-
ције социјалне и професионалне покретљивости итд.  

Витална статистика је други извор података о становништву. Матичари попуњава-
ју обрасце о догађајима, као што су рођење, смрт, венчање. Ови подаци се обрађују 
у статистичким заводима, а резултати објављују у посебним публикацијама. Стати-
стика миграције даје податке о пресељавању становништва. Статистика унутрашњих 
миграција прати сваку промену пребивалишта трајног карактера. Статистика актив-
них становника који се налазе у радном односу бави се пописом запосленог особља. 
Школска статистика бави се лицима која се школују, децом која подлежу школској 
обавези, као и омладином која наставља школовање у средњим школама, у школама 
за квалификоване раднике, на факултетима, у вишим и високим школама. 

Здравствена статистика бави се подацима о свим лицима која су била на лече-
њу у болницама и другим здравственим институцијама, амбулантама итд. 
Пољопривредна статистика бави се подацима о радној снази унутар пољопривред-
ног становништва. Са аспекта демографије нарочито су значајни подаци из редов-
них пописа пољопривреде и пољопривредних газдинстава. Многи демографи бави-
ли су се демографском транзицијом. Кад се проучава развитак становништва у 
многим земљама које данас имају ниску стопу наталитета (европске земље, Кана-
да и САД, Јапан и друге земље), види да је становништво тих земаља прошло раз-
личите етапе у своме развитку становништва. 
                              

2 Према званичним подацима Групе за просперитет Србије у свету је регистровано 7.000 наших докто-
ра наука, мада по неким проценама има их бар 20.000, највише у САД. Чињеница је, да је објективно у 
њихово школовање највише уложила Србија. 
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Демографска традиција условљена је новим условима развоја демографске 
структуре светске популације процеса глобализације. Стварање све већег јаза из-
међу развијених и неразвијених земаља, кризе у одређеним регионима, миграције 
становништва условљене економским факторима, пораст организованог кримина-
ла и трговине људима јесу појаве које утичу на то да се изучавању и систематској 
анализи процесима демографских транзиција на глобалном нивоу мора приступа-
ти, како глобално кроз програме Уједињених нација, тако и појединачно са станови-
шта сваке земље понаособ кроз програме побољшања и усавршавања, како еко-
номских, тако и безбедоносних параметара.  

„Ново сиромаштво“ представља савремени тренд друштвених неједнакости у 
савременим условима развоја информационо-комуникационе технологије. Она 
означава проблеме пораста глади и сиромаштва у свету. Услед тога, Уједињене 
нације су у Агенди 21 (програм активности за 21. век) прокламовале појам „одржи-
ви развој“. 

Пољопривреда и прехрамбена индустрија постају све значајније индустријске 
гране услед потребе обезбеђења довољно хране за раст светског становништва. 
Висок природни прираштај, који је активирао „демографску бомбу“, карактеристика 
је најсиромашнијих земаља тзв. трећег света, тј. земаља у развоју.3 

 
Табела 1 – Пораст броја становника на Земљи кроз историју 

Период Број становника на Земљи
Палеолит (15000 година п. н. е.) 3 милиона 
Крај неолита (2000 година п. н. е) 50 милиона 
Почетак Нове ере 230 милиона 
Окo 1000. године Нове ере 275 милиона 
1800. године 1 милијарда 
1900. године 1,6 милијарди 
1960. године 3 милијарде 
1993. године 5,5 милијарди 
2003. године 6,3 милијарде 
Крајем 2011. године 7 милијарди 

 
Прогнозира се да ће у свету до 2023. године бити 8 милијарди људи, а до 2050. 

године преко 9 милијарди људи.  
Анализом годишњег пораста становништва добија се још јаснија слика. У првој 

половини 20. века становништво је укупно порасло за 856 милиона од 1900. до 
1950. године. Од 1950. до 1960. године светска популација је годишње расла за 
49,6 милиона људи, а од 1960. до 1970. године за 67,2 милиона људи годишње. Од 
1970. до 1980. године годишње се рађало 89 милиона људи, а дневно око 244 хи-
љаде.4 
                              

3 Нешковић, С., Глобализација и демографски процеси у постмодерном безбедносном амбијенту, 
Зборник радова „СИНОВИС-2011“, Београд: СКАИН, 2011, стр. 14. 

4 Исто, стр. 15. 
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Табела 2 – Пораст броја становника по континентима за последњих 50 година 

Континент Број становника
1960. године 

Број становника 
2010. године 

Европа 675 милиона 710 милиона 
Азија 1,888 милијарди 3,9 милијарди 
Северна Америка 292 милиона 470 милиона 
Јужна Америка 165 милиона 385 милиона 
Аустралија са Океанијом 17 милиона 33 милиона 
Африка 306 милиона 945 милиона 

 
Темпо раста становништва у развијеним земљама у периоду између 1970. до 

2000. године износио је годишње око 1%, док је у земљама у развоју 2,5%. Станов-
ништво развијених земаља у 2000. години чинило је око 1,4 милијарде људи 
(21,7%) , а становништво земаља у развоју скоро 5 милијарди људи (78,3%). Најве-
ћи раст становништва бележи се у подсахарској Африци, појединим деловима Ара-
бијског полуострва и области између Авганистана и севера Индије.  

Према прогнозама УН и француског Националног института за демографске 
студије афричко становништво могло би за један век да се учетворостручи. Оно би 
се са око 800 милиона у 2000. години могло повећати на 3,6 милијарди у 2100. го-
дини. За мање од једног века по прогнозама стручњака француског Националног 
института за демографска истраживања сваки трећи становник Земље живеће у 
Африци, док данас живи сваки седми.  

 
Табела 3 – Десет најмногољуднијих држава света у 2011. години 

Држава Број становника 
Кина 1,33 милијарди 
Индија 1,21 милијарди 
САД 311,5 милиона 
Индонезија 243,3 милиона 
Бразил 191,5 милиона 
Пакистан 180,8 милиона 
Нигерија 162,3 милиона 
Бангладеш 150,7 милиона 
Русија 141,9 милиона 
Јапан 127,3 милиона 

 
У 2050. години листа најмногољуднијих држава могла би изгледати овако: 
1. Индија (1,69 милијарди становника), 
2. Кина (1,31, милијарди становника), 
3. Нигерија (433 милиона становника), 
4. САД (423 милиона становника), 
5. Пакистан, 
6. Индонезија, 
7. Бангладеш. 
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У свету је све већа диференцијација између богатог севера и сиромашног југа. 
Тако је, на пример, 1991. године доходак по становнику у Индији био 270 долара, 
док је у САД био 13 000 долара. Данашњи свет карактеришу бројне супротности. 
Тако, пољопривреде развијених земаља стварају вишкове пољопривредних произ-
вода, док становништво земаља у развоју гладује или се налази на ивици глади.5 

Група 8 (Г8) основана је 1975. године и чине је Француска, Немачка, Италија, 
Јапан, Велика Британија, САД, Канада и Русија. Ових осам земаља поседују 50% 
светске куповне моћи, а у њима живи 13% светске популације. Групу 20 (Г20) чини 
20 најразвијенијих земаља света, укључујући и земље чланице Европске уније. 

Може се закључити да, како са становишта квантитета, тако и квалитета исхране 
која се огледа у самом квалитету прехрамбених производа данас гладује најмање 
око 1,74 милијарде становника, односно око 24% укупног броја становника на Земљи.  

Сиромаштво у савременом свету  
Сиромаштво постоји у многим регионима света, углавном као апсолутно сиро-

маштво, што угрожава и живот великог броја људи. При томе се не подразумевају 
само ванредне ситуације после природних катастрофа, ратних сукоба и других ван-
редних разлога, већ сиромаштво које траје дуго, условљено низом узрока у многим 
земљама. Сиромаштво је у мањем обиму присутно и у развијеним земљама. 

И поред тога што је у друштву увек постојало, интензивније проучавање сиро-
маштва почиње од деветнаестог века, да би се интересовање истраживача након 
тога повремено смањивало или расло. После Другог светског рата економски про-
сперитет капиталистичких друштава Запада и посебно концепт државе благостања 
(Welfare state) подразумевали су, поред других обележја, нарочито развијен систем 
социјалне сигурности који се обезбеђује преко ефикасног система социјалних услу-
га и трансферних плаћања. Држава благостања одређује се управо због те улоге, 
као социјално правна држава. 

Комплексније интересовање за сиромаштво започиње од шездесетих година 
двадесетог века, када је констатовано и јавност обавештена да оно постоји и у нај-
развијенијим земљама. У књизи Друга Америка, објављеној 1965. године, презен-
товани су подаци да једна петина америчког друштва живи у сиромаштву, што је 
разбило дотадашње илузије о богатим друштвима. Када су се државе суочиле са 
проблемима растућег дефицита, морале су да смањују трошкове за социјалну по-
литику, што је утицало на ширење сиромаштва. 

На основу методологије Еуростата, као статистичке агенције ЕУ, у 2008. у про-
секу је 17% становништва Европске уније, тј. држава чланица било угрожено сиро-
маштвом. Чешка је од 27 земаља ЕУ имала процентуално најнижу стопу сирома-
штва -9%. За њом следе Словачка и Холандија, Исланд и Норвешка са по 11% си-
ромашних, Мађарска, Аустрија, Шведска, Данска и Словенија су са по 12%. Сиро-
маштвом су у 2008. години највише били угрожени становници Летоније – 26%, Ру-
муније – 23% и Бугарске – 21%. 
                              

5 Baldvin, D., The Concept of Security.-In: Review of International Security, Vol. 23, 1997, pp. 18. 
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По последњим званичним подацима Републичког завода за статистику у Србији 
је у 2008. години 7,9% грађана/ки живело испод апсолутне линије сиромаштва, али 
је на основу релативне линије сиромаштва, у истој години, у Србији било сирома-
шно 13,2% становништва.6 

Међународна заједница суочена са планетарним проблемом сиромаштва донела 
је документа путем којих би требало да се одговарајућим акцијама самих земаља, 
али и преко међународних институција и организација, смањи сиромаштво у свету. 
Прикази и оцене о успешности бројних организација које се баве пружањем помоћи 
сиромашнима и угроженима у свету су дивергентне. Милијарде долара помоћи које 
се скупљajу, само у незнатном делу стижу до оних којима је помоћ најпотребнија, а 
много више новца троши се на плате великог броја службеника, функционера, кон-
султаната, програме, пропаганду, некоординиране, чак и непотребне акције и слично. 

На међународном план, поред више тематских докумената, треба истаћи да је 
1992. године на Конференцији УН о животној средини и развоју у Рио де Жениеру 
усвојено пет докумената, међу којима је и Агенда 21(Програм активности за 21. 
век). Синтагма одрживи развој, прокламована још 1983. године, свој пунији израз 
добила је у поменутој Агенди 21, у којој се у петом принципу каже да је „сарадња 
свих земаља у циљу отклањања сиромаштва претпоставка за одрживи развој ”.7 

На Конференцији о одрживом развоју у Јоханесбургу, 2002. године, као први од 
три главна циља назначено је – искорењивање сиромаштва. У Србији се, такође, 
реализује пројекат „Стратегија одрживог развоја Републике Србије“. 

Посебан значај придаје се Декларацији Генералне скупштине ОУН-а (2000. го-
дине) о осам Миленијумских развојних циљева (коју су усвојили лидери 189 зема-
ља чланица ОУН) у којима је децидирано назначено: 

1. Искоренити крајње сиромаштво и глад. У периоду 1990–2015. преполовити 
проценат људи чији су приходи мањи од 1$ дневно и који пате од глади. 

2. Постићи универзалност основног образовања. 
3. Премостити једнакост међу половима и дати већа права женама. 
4. Смањити смртност деце. 
5. Побољшати здравље мајки. 
6. Изборити се са ХИВ-ом, маларијом и осталим болестима. 
7. Осигурати одрживост животне средине. 
8. Развити глобално партнерство за развој. 
Стратешки правци, који могу да омогуће да се преполови број сиромашних до 

2014. године, према општим разматрањима, јесу следећи: 
 – динамичан привредни раст и развој са тежиштем на отварању нових радних 

места у приватном сектору, 
 – спречавање појаве нових категорија сиромашних, односно „новог сиромаштва“ 

као последице реструктурирања привреде и рационализације државне управе, 
–  ефикасна примена постојећих и дефинисање нових програма, мера и актив-

ности директно усмерених на најсиромашније и социјално угрожене групе, посебно 
у најмање развијеним подручјима. 
                              

6 Минић, В., Социологија, Нови Сад: ФИМЕК, 2010, стр. 198. 
7 Исто, стр. 200. 
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Смањење узрока сиромаштва упућује на неопходност сарадње релевантних инсти-
туција и стручних тела, али и доследну реализацију политичких, законодавних, админи-
стративних и економских промена. Већи број пројеката, са финансијском подршком 
фондова и институција у иностранству и земљи, обука и преквалификација незапосле-
них и бројне друге започете акције треба да омогуће раст запослености и одрживи про-
вредни развој, који ће, у крајњој консеквенци, довести до смањења сиромаштва. 

Сиромаштво је друштвено стање изразите материјалне оскудице, потпуне поли-
тичке маргинализације и културне изопштености најнижих друштвених слојева који 
живе на ивици људске егзистенције. Сиромаштво је одувек постојало, али се сматра 
друштвеним проблемом тек од 19. века, од када се и проучава у социологији и срод-
ним наукама. У настојању да се прецизно дефинише прво се полазило од појма апсо-
лутног сиромаштва које се односи на минимум хране, одеће и смештаја који је потре-
бан сваком човеку. Данас је тај концепт напуштен зато што наведене потребе, као 
границе сиромаштва на ивици опстанка варирају од друштва до друштава. 

Зато се уместо апсолутног прага сиромаштва уводи критеријум релативног сиро-
маштва, који се заснива на процени припадника одређеног друштва шта је пристојан 
стандард за одређен начин живота који одговара статусу неке групе. Овај приступ од-
лази у другу крајност по којој је сиромаштво флуидна категорија, тако да није могуће 
упоређивати сиромашне у разним временима ни у оквиру једног друштва. 

Субјективно сиромаштво је још релативније, а темељи се на субјективном осећају 
некога ко је једном нешто имао, па је то изгубио. Стварно сиромаштво увек има и су-
бјективну и објективну страну, те се обе морају уважавати у социолошком разматрању. 

Без обзира на све разлике у нивоу границе сиромаштва између различитих дру-
штава, они који егзистирају око и испод те границе имају сличан начин живота, слич-
но понашање, мишљење и проблеме. Амерички антрополог Оскар Луис (Oscar Le-
wis), проучавајући градску сиротињу у Мексику и Порторику крајем педесетих година 
20. века, дошао је до сазнања да постоји посебна и специфична супкултура сирома-
штва. Ова истраживања су значајна, јер указују на друштвено-културне сличности 
свих сиромашних у свету подељеном на мањину богатих и већину сиромашних. 

Супкултура сиромаштва је, дакле противречна реакција сиромашних на њихов 
неповољан положај у друштву. Луис истиче следећа обележја културе сиромаштва:  

– снажан осећај маргиналности, беспомоћности и инфериорности; 
– наглашена оријентација према садашњости, са малом способношћу да се од-

годи задовољење; 
– осећај резигнације и фатализма; 
– живот у нарушеној породици; 
– несуделовање у глобалним институцијама; 
– за већину сиромашних породица и улична група ( „ганг“) остају једина рефе-

рентна група на коју се ослањају и у којој суделују. 
Сиромаштво је велики структурни и развојни друштвени проблем за сваког поје-

динца и групу, али и за друштво које у њега западне. У сиромаштву је корен многих 
зала, јер оно је плодно тле за најразноврсније психопатолошке и социјалне девија-
ције које се множе и бујају у сиромашним друштвеним слојевима. 

Међутим, сиромаштво има и неке системске функције које нису само негативне. Да-
кле, не само да је корисно за богате, него обично у понечему служи и глобалном систе-
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му, а у извесној мери чак и онима који су сами сиромашни, све док од њих постоје још 
сиромашнији. Херберт Ганс (Herbert Gans) у својим истраживањима односа међу класа-
ма у америчким градовима уочио је ове противречне системске функције сиромаштва 
које доприносе његовом трајном одржавању у свим, па и у најбогатијим друштвима: 

1. У сваком друштву постоји низ бесперспективних, опасних, прљавих и простих 
послова које неко мора да обавља, а постојање сиромашних је гаранција да ће ти 
послови бити обављени. Подизање трошкова за обављање ових послова угрозило 
би интересе богатих, што значи да имају користи од сиромашних. 

2. Сиромаштво отвара могућност да се у социјалним службама богатијих земаља 
запосле многи који „брину“ за сиромашне. Они у извесној мери помажу, али нису ствар-
но заинтересовани да се сиромаштво искорени, јер би угрозили сопствена занимања. 

3. Сиромаштво помаже да се потврди статус оних који нису сиромашни. Ако по-
стоје они који су гори од нас, којима је теже него нама, имамо осећај да је нама ре-
лативно боље, да смо богатији, да нам је лакши и лепши друштвени живот. 

Класично сиромаштво које прати развијена индустријска друштва разликује се 
од „старог“ традиционалног сиромаштва у сиромашним и неразвијеним прединду-
стријским друштвима, али и од „новог сиромаштва“ које се јавља у условима савре-
меног постмодерног друштва. 

Ново сиромаштво ствара се онда када информатичка технолошка револуција по-
тискује класичне и велике индустријске системе, а масу индустријских радника и слу-
жби које су их пратиле оставља без посла, али и без материјалне надокнаде, поли-
тичког утицаја и друштвеног угледа који су раније имали. Колективни уговори између 
послодаваца и синдиката у индустријским друштвима гарантовали су доњу границу 
радничких надница и осигуравали масе запослених на неком подношљивом прагу 
стандарда који је увек био виши од егзистенцијалног минимума8. Колективна заштита 
од најдубљег сиромаштва била је реална основа распрострањеног осећаја друштве-
не сигурности код запослених људи и спречавала је тзв. индустријске конфликте. 

У савременом свету велике индустријске погоне замењују мале пословне једини-
це, у којима послодавац и радник, уместо колективног уговора склапају конкретан по-
словни аранжман у којем деле ризик, али и добит. У таквим околностима изгледа да 
је профит и надница „праведна награда“ за појединачни радни учинак, да су све не-
једнакости које се у таквом аранжману појаве „праведне“, јер свако добија своје. Ме-
ђутим, то само тако изгледа и то само оним појединцима и групама који су успели да 
се снађу у великом историјском вртлогу преструктурирања индустријског у постинду-
стријски начин производње и одговарајући начин друштвеног живота и да себи обез-
беде, ако не сигуран и добро плаћен, оно бар какав-такав пристојан посао. 

Ново сиромаштво прети изолованим и отуђеним појединцима у новом масов-
ном и информатичком друштву у којем синдикати и политичке странке губе на зна-
чају и утицају, а класична социјална права више немају онај степен заштите коју су 
раније имала. У новом „постмодерном“ друштву издвајају се и „нови поседници“ 
једне нове врсте богатства, својеврсног информатичког капитала. 
                              

8 Митровић, М., Увод у социологију и социологију права, Београд, Правни факултет Универзитета у 
Београду, 2007, стр. 173. 
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А нова сиротиња биће они који су „информатички неписмени“ који све више до-
лазе у „стање апсолутне зависности“ у односу на „нове поседнике“, што је обележје 
сваке сиротиње.9  

Ново сиромаштво проистиче из сфере рада, али се испољава не само у врсти по-
сла којим се сиромашни (не)баве, него и у свим другим аспектима личног и друштвеног 
живота. У том погледу су, и код нас и у свету, посебно угрожени незапослени зрелог 
животног и радног доба, који више нису способни (а нису ни обучени) да се сналазе у 
„новим пословима“, а још нису толико стари да би као пензионери били социјално збри-
нути. Нове друштвене неједнакости представљају велику друштвену претњу и зато што 
још нису разрађени политички и правни механизми њихове контроле и усмеравања ка 
рационалним моделима регулације. Једино што је утешно јесте околност да је дру-
штвени проблем уочен и да се све више шири свест о ризицима које нове неједнакости 
и на њима засновано ново сиромаштво носе за ново друштво. То је први предуслов да 
се неким проблемским комплексом рационално управља, уместо да се он стихијски и 
нерационално разбукта. Друштвена заштита сиромашних је цивилизацијска тековина 
богатих друштава. Она која су сиромашнија, знатно мање, управо према својим могућ-
ностима, помажу најсиромашнијима, али и у тим друштвима се право на социјалну за-
штиту кодификује као једно од елементарних људских права. 

Ове чињенице су промишљали први социјални мислиоци. У савременој теорији 
још увек се воде расправе о узроцима, типовима и последицама друштвених нејед-
накости. Ако се искључи, као превазиђена, социодарвинистичка теорија о природним 
(расним) коренима друштвених неједнакости, остаје као општеприхваћено станови-
ште да друштвена подела рада условљава главне класно-слојне разлике у друштву. 
Међутим, расправе се воде око темељне категорије социолошке теорије стратифика-
ције и питања да ли је примарни основ друштвених неједнакости неједнака расподе-
ла својине или моћи. Појам моћи је ипак шири, јер укључује и право својине, као је-
дан од најважнијих видова економске моћи која је још и правно обезбеђена. 

Говорећи о сиромашнима на овој планети, Џон Кенет Галбрајт каже да „ниједна 
земља не може мирне савести да ужива у своме изобиљу, ако зна да постоје они 
који живе у незамисливој беди“, и конкретним параметрима даје предлоге за могу-
ћу помоћ на дужи рок. 

Концепт људске безбедности 
Савремено поимање безбедности представља измењен приступ том феномену, при 

чему човек као појединац преузима улогу најважнијег објекта безбедности, за разлику од 
класичних схватања по којима је приоритет имала држава. То означава једно од најзна-
чајнијих обележја постмодерног друштва, односно период од почетка седамдесетих годи-
на двадесетог века до данас, са новим особеностима развоја међународног амбијента.  

Без обзира на то да ли људски развој има за циљ увећање људских способности 
или броја избора које људи имају, њихово достигнуће је немогуће у условима радикал-
них економских промена, здравствених криза и криминалног и политичког насиља. 
                              

9 Исто, стр. 174. 
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Веза између људског развоја и људске безбедности може се посматрати на 
следећи начин: 

1. Директан/непосредни утицај безбедности/небезбедности на добробит и сва 
друга достигнућа у развоју. При том, људску безбедност треба посматрати као је-
дан од циљева развоја. 

2. Начин на који безбедност утиче на елементе развоја (тзв. инструментална 
безбедност). 

3. Начин на који развој утиче на безбедност (тзв. инструментални развој). 
Људски развој и људска безбедност имају заједничке елементе и разлике. 

У сличности можемо убрајати карактеристике да су оба концепта људски цен-
трирана, вишедимензионална и поседују широко схватање дугорочног људског ис-
пуњења. Дакле, људи се не посматрају као средства него као циљеви, учествујући 
истовремено у стварању своје безбедности и очувању развоја. Вишедимензионал-
ност показује да се не обухватају само људско достојанство већ и људско физичко 
стање као и материјално стање. Широко тумачење обухвата сва друштва, све сло-
јеве и сва људска занимања и оријентационе особености. 

Битне разлике огледају се у томе да људска безбедност нема за циљ неограниче-
но ширење свих способности него обезбеђење виталних способности подједнако за 
све људе. Људски развој је шири приступ, јер се односи и на способности које нису 
основне. Дакле, можемо закључити да се људска безбедност односи директно на 
претње типа насиље или економско пропадање, док се људски развој бави процеси-
ма који угрожавају људе. На развој људске безбедности у међународној заједници 
могуће је гледати на два начина. Према првом, људска безбедност се развоја као 
једна поддисциплина безбедоносних студија, подстичући делатност невладиних ор-
ганизација и локалне заједнице. Са друге стране, могуће је предвидети једну идеал-
нију ситуацију, попут оне за коју се залажу земље као што је Канада. Овде људска 
безбедност постаје „концепт кишобран“ који ће се бавити свим безбедносним пита-
њима. За сада су оба пута отворена и још се не назире који ће превагнути. 

У савременој теорији и пракси наводи се седам димензија људске безбедности 
по следећем: 1) економија; 2) животна средина; 3) јавно здравље; 4) образовање; 
5) социјална безбедност; 6) политичка и институционална безбедност и 7) лична и 
колективна безбедност. 

Фактори људске безбедности одређују колико се сигурно осећа појединац. Ти 
фактори су различити за сваку особу. Међутим, постоји пет кључних фактора који 
имају велики потенцијал да побољшају способност становника да се осећају сигур-
но или пак угрожено. Нису сви ти фактори подједнако важни за све грађане једне 
земље, али су готово универзални и изузетно важни за становништво у целини. Ја-
чање фактора безбедности људи што је могуће више, повећало би безбедност 
многих људи и њихово само осећање безбедности. 

Фактори који утичу на безбедност и осећај сигурности људи обухватају: 
1. Индивидуалне карактеристике (људи се углавном ослањају на себе или на 

чланове своје породице да би имали осећај сигурности – то је став који се не мења 
у односу на пол, етницитет, географску област или неке друге параметре). 

2. Позитивне блиске везе (један од најважнијих фактора који доприноси небе-
збедности јесте емоционално, физичко и сексуално злостављање, посебно у поро-
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дици, а људи који су били жртве оваквог насиља показују виши степен осећања не-
сигурности у многим доменима). 

3. Економска безбедност, која се изражава предвидљивошћу и довољношћу 
прихода, представља други најважнији фактор „секуритабилности“. Особе са ни-
жим приходима и особе које себе перципирају као сиромашне често су веома зао-
купљене питањем као што је здравствена нега, која често може да захтева велике 
трошкове. Економска безбедност за угрожене постаје све важнија како се повећава 
економска поларизација. И неформално и формално умрежавање може да помог-
не сиромашним људима да стекну већу економску безбедност, а улога државе је 
кључна у промовисању економске безбедности. 

4. Способност умрежавања – успостављање и одржавање неформалних дру-
штвених веза као што су породица, пријатељи, колеге, комшије и др. представљају 
важан извор безбедности за многе људе у Србији. Постоји велики потенцијал фор-
малних мрежа, као што су НВО, у смислу помоћи многим грађанима да повећају 
свој ниво безбедности. Способност умрежавања битна је за НВО и друге формалне 
организације и она мора да јача. Од већег учешћа у активностима локалне заједни-
це може да има користи много људи, јачајући тако и свој безбедоносни капацитет. 

5. Спремност да се укаже поверење и развије сарадња са државним и међуна-
родним организацијама. Људи морају да верују да њихова влада истински намера-
ва да испуни своју улогу у заштити људске безбедности, као и да има капацитет за 
то. Овај капацитет одржава се у њеној способности да оствари добро формулисане 
циљеве и испуни свој мандат, како на домаћем, тако и на међународном плану. Др-
жавне установе морају се поставити као слободне од корупције, а њени званичници 
као људи који раде у корист грађана своје земље. 

Дакле, закључујемо да на основу наведених фактора у Републици Србији и у 
међународној заједници људска безбедност није на одговарајућем нивоу. Само 
усклађеношћу рада државних институција, невладиних организација и самог ста-
новништва може се битније променити ситуација и општи степен осећаја сигурно-
сти и поверења у безбедност људи. Директном утицају на постојеће факторе, као и 
на превенцију њиховог појављивања додатно се утиче на свест становништва да 
се осећају безбедније, чиме се неће само повећати поверење у безбедност на на-
ционалном нивоу него ће се спречити многи конфликти и несугласице које могу 
проистећи из недовољне осигураности и обезбеђености. Међутим, наилази се и на 
проблеме који нарушавају безбедност, а истовремено нису проистекли из неког ве-
ћег конфликта који се решава кроз деловање и интервенције државе ради очувања 
реда и мира. Трауматични догађаји у породицама, као што су насиље, алкохоли-
зам, лоше здравље или сиромаштво могу драстично да утичу на осећај безбедно-
сти појединаца у породици или целе породице. 

Животна средина као димензија људске безбедности  
Животна средина и еколошка безбедност су термини који се користе за пробле-

ме који повезују стање животне средине са интересима друштвене заједнице. Та 
тема представља међународни феномен, мада у свету тренутно не постоји висок 
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степен сагласности о томе како се еколошка безбедност дефинише, које су претње 
њеној стабилности и које су одговорности за предузете мере. 

Безбедност животне средине обухвата разматрање проблема који се тичу недо-
вољних количина природних ресурса, деградације медијума човекове околине и 
биолошке опасности, а који могу довести до сукоба, односно угрожавања људске 
безбедности. Мада су одрживи развој и еколошка безбедност концепти који се ме-
ђусобно допуњавају, они ипак нису једно те исто. Одрживи развој односи се на еко-
лошки разуман друштвено-економски развој, а еколошка безбедност је усредсређе-
на на превенцију сукоба везаних за угрожавање животне средине, на додатну по-
требу оружаних снага да се заштите од еколошких опасности и на санацију штете 
нанете животној средини. Велика претња са којом се безбедност животне средине 
суочава јесу бројни показатељи девастације амбијента, који настају због неаде-
кватног односа људи, као и недовољне заинтересованости релевантних субјеката 
међународне заједнице за чињеницу да се климатске промене, оштећен озонски 
омотач, киселе кише, феномен стаклене баште и остале појаве угрожавају живот и 
здравље грађанства на свим нивоима организовања. Деградација животне средине 
и недостатак ресурса на локалном и регионалном плану (погоршани порастом бро-
ја становника, неправичном расподелом богатстава и глобалним променама у 
области животне средине) битни су фактори који могу да створе или појачају опа-
сност по националну безбедност у смислу политичке нестабилности или насилног 
сукоба или да јој допринесу. Миграције становништва проузроковане очигледном 
деградацијом животне средине све се чешће појављују као нов проблем, а може се 
очекивати да ће појачати већ постојеће тензије. 

Квалитет амбијенталног ваздуха у свету условљен је емисијама СО2, НОx, СО, 
чађи, прашкастих материја и других супстанција које потичу из термоенергетских 
објеката и индустријских постројења. Велико загађење ваздуха потиче од саобра-
ћаја, због коришћења горива са додатком олова. Вода је дуго била кључна илу-
страција еколошке безбедности. Од 1950. године глобално снабдевање водом за 
пиће по становнику пало је на 60%, док је светска популација нарасла за преко 
150%, а потрошња воде је повећана за 180%. Очекује се да у следеће две деценије 
потрошња порасте за нових 40%. У протеклих 50 година било је више од 450 суко-
ба везаних за воду, а у 37 случајева је дошло до оружаног сукоба између земаља. 

Посматрајући стање у Србији, може се рећи да је оно у целини незадовољавају-
ће. Због сложеног и специфичног биљногеографског положаја, Србија је богат из-
вор аутохтоних биљних и животињских ресурса. Број од 4.300 биљних врста одре-
ђује територију Србије и Балкана, као један од најзначајнијих центара флористич-
ког диверзитета Европе. Шуме и шумска земљишта чине 28% укупне површине Ср-
бије, а само шуме чине око 26,7%. Око 56% шума је у власништву државе. Стање 
шума карактерише структура неповољна по пореклу.  

Притисак на биодиверзитет Србије највише се одражава на стање шумских еко-
система и осетљивих екосистема и узрокује смањивање, односно губљење биоди-
верзитета. 

Експлоатација минералних сировина, посебно на површинским коповима, дово-
ди до потпуне деградације земљишта. Ова појава нарочито је изражена у Колубар-
ском и Костолачком басену, где се врши експлоатација лигнита, који лежи испод 
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најквалитетнијих земљишта. За разлику од пољопривредних, шумских и водних ре-
сурса, већина минералних сировина је необновљива, па се у процесу експлоатаци-
је исцрпљује. Рударски басени у Србији одликовали су се дугогодишњом масовном 
експлоатацијом. Интензивна експлоатација минералних сировина, поред исцрпљи-
вања необновљивих природних ресурса и загађења воде и ваздуха, довела је до 
значајног разарања и деградације земљишта. 

Очување животне средине битан је елемент укупне безбедности међународне 
заједнице. Постојање црних тачака, односно места потенцијалних еколошких акци-
дената, са ризиком тешких и неконтролисаних загађења на локалном, а посебно на 
прекограничном нивоу, представља претњу која мора бити минимизирана или ели-
минисана. У том послу потребно је да буду ангажовани сви, од оних који су директ-
но угрожени, преко институција система на свим нивоима организовања до креато-
ра процеса на међународном плану.  

Закључак 
Савремени услови чији смо сведоци детерминисани су новим динамичним про-

менама у окружењу, које се јављају као последица нових тенденција на глобалном 
нивоу. Глобализација као феномен савременог друштва (који неки виде као шансу 
за прогрес, док је други доживљавају као претњу), развој информационо- комуника-
ционих технологија, развој и све већа зависност од интернета као глобалне мреже 
комуникације, стварање великих разлика између развијених и неразвијених зема-
ља, све веће удаљавања појединца од центара одлучивања и моћи – битни су 
фактори који утичу како на наше поимање света у којем живимо, тако и на промене 
и прилагођавања сваке државе понаособ новонасталим економским, политичким, 
друштвеним и безбедносним околностима. 

Демографске промене имплициране економским разлозима одражавају се у све 
већим миграционим тенденцијама становништва из земаља трећег света у земље 
које се налазе на вишем нивоу економског развоја. Ови процеси погодују развоју 
трговине људима и организованом криминалу, чиме се директно нарушава безбед-
ност сваког појединца и безбедност посматрана на националном нивоу, што има за 
последицу потребу развоја сарадње међународних безбедоносних система. У слу-
чају наше земље, треба зауставити егзодус наших људи, што је национални инте-
рес. Са нашим најумнијим људима у свету треба успоставити адекватне релације, 
како би их приближили матичној земљи и њеном миљеу.  

Све то утиче да се безбедносном проблему приступа како са становишта поје-
динца, тако и државе. Међународним интеграцијама у области економије, привреде 
и политичког живота свака нација прихвата општеважећа новонастала начела. Ти-
ме се обавезује да ће се проблем националне безбедности (а у оквиру ње и поједи-
начне безбедности) заснивати и градити, пре свега, на основним постулатима ме-
ђународне економске сарадње.  

У свему томе треба сагледати реалност савременог света у којем живимо и при-
лагодити се новонасталим околностима ради остварења општенационалних инте-
реса, како у сфери политике, економије, тако и у сфери одржавања и унапређења 
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система националне безбедности. Нова парадигма националне безбедности обез-
беђује прворазредну позицију човеку и социјалним групама. Феномен људске без-
бедности представља темат од нарочитог интересовања свих компетентних факто-
ра људског друштва у свим областима организовања планетарне заједнице, првен-
ствено на нивоу националних творевина.  

Разматрајући темељне постулате квалитета живота и осталих индикатора људске 
безбедности, може се констатовати да на националном и међународном плану многе 
области и активности нису нормативно покривене, или се ослањају на превазиђена и 
непримењива решења стара више деценија, што је обележје већине земаља у свету. 

Животна средина је битан елемент безбедности у региону и читавој међународ-
ној заједници. Постојање црних тачака, односно места потенцијалних еколошких 
акцидената, са ризиком тешких и неконтролисаних загађења на локалном, а посеб-
но на прекограничном нивоу, представља претњу која мора бити минимизирана 
или елиминисана. У том послу потребно је да буду ангажовани сви релевантни ак-
тери, који су директно угрожени на локалном нивоу, до међународних институција 
чија је делатност обезбеђивање предуслова за безбедност и сарадњу.  

Инструменти којима држава води своју социјалну, здравствену, образовну, економ-
ску и сваку другу политику пружиће задовољавајуће резултате у виду осећаја сигурно-
сти грађана само уколико међународна заједница редефинише свој однос према овим 
питањима. Глобализација животне средине јесте најстарији облик глобализације, што 
у постмодерном друштвеном амбијенту добија разарајуће конотације. Стога, носиоци 
тог процеса имају највећу одговорност у области одрживог развоја свих области јавног 
живота, нарочито у контексту преображаја и просперитета човечанства. 
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СЛАБЕ ДРЖАВЕ И БЛИСКИ КОНЦЕПТИ 
КАО КОМПОНЕНТА БЕЗБЕДНОСНЕ И 
КОНТРАТЕРОРИСТИЧКЕ СТРАТЕГИЈЕ 

 
 

Предраг Павлићевић 
Универзитет Сингидунум, Београд 

 
онцепт „weak states“ и блиски концепти свакако су засновани на 
издвајању постојећих феномена. Треба подржати потребу науч-

них концепата који успостављају принципе и критеријуме којима се дефи-
нише постојање политичких ентитета супротних настојањима човечан-
ства да се успостави одрживи развој на принципима хуманитета и мирна 
коегзистенција народа. Међутим, манипулативна операционализација 
овим концептима унутар политичке и безбедносне стратегије на геополи-
тичкој позорници добија форме у којима се као изразит безбедносни про-
блем третирају поједине државе, при чему се селекција проблематичних 
и непожељних врши у складу са геостратегијским позиционирањима. На 
геополитички врло осетљивим тачкама уочавају се отворена поља за да-
ље радикализације метода социјалног незадовољства, односно могућно-
сти специфичне фузије тероризма и социјалних протеста као основне 
снаге – фузије која би могла имати и јаче структуралне последице.  

Мада је контрола процеса за сада успостављена, упитајмо се да ли је, 
рецимо, Европска унија спремна да одговори на такве безбедносне прет-
ње, а које се већ уобличавају пред нашим очима. Различитим механизми-
ма може се не само циљано утицати на ограничавање безбедносних 
претњи, већ и продуковати радикализација, усмеравати токови незадо-
вољства, тајминг и интензитет социјалног протеста, односно управљати 
кризама. Неопходно је подржавати став да специфична хипокризија, испо-
љена у манипулативној политичкој операционализацији овим концептима, 
не сме постати принцип политичког деловања на глобалном нивоу.  

 

Кључне речи: геополитичка перспектива, геополитичке детер-
минанте, геополитички интереси, геостратегијски интереси, кон-
тратероризам, политика контратероризма, Европска унија, САД 

 
 

Геополитичка перспектива 
 

онтратероризам је термин који означава систем јавних и принципима 
тајности одређених (дефанзивних и офанзивних, проактивних и реактивних) 

мера, радњи и активности држава или политичких и војних савеза, усмерен ка њи-
ховој заштити и заштити њихових грађана од тероризма, на основу нормативно од-
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ређених принципа, смерница, циљева и стратешких приоритета деловања – укљу-
чујући и обавезе преузете међународним уговорима – уз ресурсе и успостављене 
институције надлежне за њихово спровођење, у корелацији са политичким и на ње-
му заснованим безбедносним (и војним) концептом, у оквиру дате структуре међу-
народних односа и испољених (глобалних, регионалних и локалних) безбедносних 
трендова, геополитичке позиције и геостратешких интереса, као и релација које да-
ти политички ентитет гради са релевантним међународним факторима.1 

Стратегија контратероризма (КТ стратегија) датог политичког ентитета је под утица-
јем, односно у складу je са његовим виђењем глобалних политичких, геостратешких и 
безбедносних процеса. Стратегија покушава, на основу расположивих ресурса, на на-
чин који се сматра ефикасним и адекватним постулираним политичким и правним 
вредностима ентитета, да разреши кључне проблеме – што подразумева не само од-
ређење средстава, метода и инструмената деловања већ и дефинисање циљева, тиме 
и вредности које штити. То су основи операционализације контратерористичких мера у 
свим областима друштвеног живота – политичких, дипломатских, обавештајних и без-
бедносних активности, мера у финансијској и области (теле)комуникација, као и других 
мера усмерених на сузбијање и спречавање терористичких изазова, ризика и претњи. 

Контратерористичка политика је нужно у релацији са међународноправним инстру-
ментима (институцијама које делују глобално), а како је политика и на међународној 
сцени са функцијом утемељења и јачања моћи и остваривања интереса – у корелацији 
са позицијом, снагом, значајем, геополитичким и геостратешким интересима датог ен-
титета – тиме је и КТ политика ближе профилисана реализацијом ширих политичких и 
безбедносних стратегија и њихових циљева, посебно (јачањем утицаја) кључних геопо-
литичких играча. Геополитички аспект је зато важан дисциплинарни модалитет, како 
поимања феномена тероризма, тако и истраживања КТ стратегије и политике. 

У истраживању феномена тероризма и анализи контратероризма дата структу-
ра међународних односа, те у оквиру ње положај и аспирације играча на геополи-
тичкој сцени, посебно интереси кључних геополитичких актера (моћних држава и 
политичких и војних савеза) – који се преламају и у операционализацији концепта 
слабих и пропалих држава – од изразитог су значаја за разумевање стратегија и 
процеса. Наиме, деловање на међународном плану у оквиру борбе против терори-
зма одражава особит спољнополитички концепт (дакле, не само безбедносни), а у 
савременом свету контратероризам је пригодно поље за реализацију геополитич-
ких стратегија које захтевају изградњу одређених односа на међународном плану 
(тиме и преузимања обавеза), нормативних и институционалних механизама који-
ма се штите геополитички интереси. Посебно када се од стране других стратешких 
актера призна основаност и испољи заинтересованост за подржавање и изградњу 
међународноправних инструмената у складу са жељеном стратегијом. 
                              

1 Наведено одређење контратероризма изведено је са интенцијом да се њиме покушају обухватити сви 
кључни (понекад у изворима неконзистентно и недовољно прецизно одређени) термини у српском језику, ан-
типодни појмовном комплексу који означава тероризам – антитероризам, противтероризам, супротстављање 
(тероризму), сузбијање и спречавањe (тероризма), као и синтагма борба против тероризма – а довољно ши-
роко да обухвати све кључне практичне димензије (моделе деловања) и теоријске аспекте (првенствено тео-
ријске перспективе правних, политичких, безбедносних и војних наука). Упореди, примера ради: Despotović 
Ljubiša i Drobac Milorad (2008), Geopolitika i terorizam u vremenu globalizacije, STYLOS, Novi Sad, str. 132–133 
(или: Милошевић, Милан (2005), Одбрана од тероризма, Свет књиге, Београд, стр. 103–106).  
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Контратерористичка политика (инструменти, средства, KT тактике и методе) 
стога се тумачи и империјалном традицијом, карактеристикама, модалитетима и 
правцима геостратешког деловања државе која има шире геополитичке аспираци-
је2 – што има основа уз назначавање специфичности и уз отклон од искључивости. 

Вјечеслав Авијуцки (Viatcheslav Avioutskii)3 прихвата одређење геополитике као 
науке која проучава ривалства која настају ради власти над територијама и људи-
ма, док референтне тачке геополитичке анализе одређује различитим од теорије 
међународних односа (која, третирајући државе искључивим актерима, проучава 
односе међу држава ма), њену истраживачку област чини најшири спектар поли-
тичких актера: народи, мањине, гериле, организоване криминалне групе, удруже-
ња, синдикати, НВО, лобији, партије, покрети, државне институције, црква, секте, 
компаније (при том не можемо у потпуности подржати став да је резултат геополи-
тике раздвајање поменутих актера од државе у оквиру које делују). Такође, карак-
теристика геополитичке анализе је „територијализовани аспект“, али у којем се ма-
њина не процењује само на основу броја припадника већ и на основу места на ко-
јем се налази, веза с већинском групом или са другим етничким мањинама, посто-
јања сродне групе изван те територије или подршке неке суседне или далеке држа-
ве. Геополитичка анализа поштује геополитичка ривалства и/или солидарности, 
као и развојни аспект (односе снага, успостављање савезништва), што омогућава 
да наговести „нове стратешке конфигурације“. 

Геополитичка перспектива не сме бити промишљање инфицирано идеологизира-
ном призмом, али незаобилазно обухвата анализу феномена државног тероризма. 
Подсетимо стога, Ричард Фолк (Richard A. Falk) констатује да је тероризам изједна-
чен са формама антидржавног политичког насиља и акценат у политичком дискурсу 
ставља на насиље усмерено на цивилне мете – владе су успевале да се њихово на-
сиље не третира као тероризам, већ начелно (на Западу) као „одмазда“, „контратеро-
ризам“, или чак „самоодбрана“ (што имплицира реактивно и одбрамбено насиље) – 
те на тај начин статус тероризма може бити замагљен, јер знатно зависи од иденти-
тета стране одговорне за насиље, док сузбијање тероризма подразумева процес у 
који су укључени сви релевантни политички актери, пре свега државе које врше ре-
пресију над својим грађанством или експлоататорску геополитичку улогу.4 

Теорију међународних односа (структурног реализма) коју је уобличио Кенет Волц 
(Kenneth Waltz) такође можемо укорпорирати у наша разматрања, опрезно и критички.5 
                              

2 Види, примера ради: Mariya Y. Omelicheva (2009), Russia’s Counterterrorism Policy: Variations on an Im-
perial Theme, Perspectives on Terrorism, Volume III, Issue 1., Интернет, доступно нa 
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com_rokzine&view=publication&id=1&Itemid=, 
приступљено 14. 09. 2012. 

3 Vjačeslav Avijucki (2009), Kontinentalne geopolitike, CLIO, Beograd, str. 6, 17–19. 
4 Ričard Folk (2003), Veliki teroristički rat, Filip Višnjić, Beograd, str. 138. 
5 Види: Kenet N. Volc (2008), Teorija međunarodne politike, Centar za civilno-vojne odnose & Alexandria Press, 

Beograd. Мотив су неке од закључних констатација Кенета Волца из наведене студији, стр. 230–231: „Опе-
рације које имају кључну важност у успостављању контроле пре него прецизна регулација, као и превенци-
ја пре него координација поводом постизања позитивних достигнућа. Забранити употребу силе тиме што 
ће бити запрећено силом, супротставити се сили тиме што ће бити употребљена сила, утицати на политику 
држава тиме што ће бити запрећено употребом силе, или тиме што ће она бити употребљена, све то још 
увек представља најважнија средства контроле када је реч о безбедносним питањима“.  
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Основне компоненте концепата слабих држава  
Истиче се да је концепт државне слабости, односно недостатака (state failure) 

ушао у академски, као и дискурс политичара, почетком деведесетих година про-
шлог века, уз (неретке) констатације да је до данас остао неодређен (приметимо, 
тиме и споран), односно да нема сагласности око дефиниције state failure, те да 
„дивергентне процене рефлектују разлике у критеријуму употребљеном да се де-
финише државна слабост, индикаторе употребљене да се она измери, као и рела-
тивни значај различитих аспеката управе“.6 Међутим, како би ближе размотрили 
поменуту констатацију7 потребно је назначити основна одређења концепата. 

Полазимо од назнаке да „посебна група терминологије описује државе према 
преовлађујућим карактеристика или основним узроцима њихове перцепциране сла-
бости или снаге“, при чему већина коришћених термина описује неформалне систе-
ме управљања који постоје поред или унутар формалних државних структура, а то 
су термини: неопатримонијалне државе (Neopatrimonial states), паралелне државе 
(Parallel states), квазидржаве (Quasi states), Warlord states (уз термине warlord и war-
lordism), као и крхке државе (Fragile states).8 Подсећа се и на термине: state in risk, 
predatory state, captured state, incapacitated state, fractured state, dysfunctional state.9 

Неопходно је прво размотрити „основни“ термин слабе државе (weak states). Тврди 
се да су то „сиромашне државе које пате од значајних ’недостатака’ у безбедности, 
учинку и легитимитету (Brookings Institution). Оне немају контролу над одређеним под-
ручјима територије, а самим тим (критично из перспективе међународне безбедности) 
капацитет за борбу против унутрашњих претњи тероризма, или побуне“.10 Мада, већ 
овде региструјемо размимоилажења, јер се доказује да „слабе државе нису нужно си-
ромашне државе“.11 Дакле, за слабе државе се указује да „укључују широк континуум 
држава које су: инхерентно слабе због географских, физичких или фундаменталних 
економских ограничења; у суштини јаке, али привремено или ситуационо слабе због 
                              

6 Valentin Cojanu, Alina Irina Popescu, Analysis of Failed States: Some Problems of Definition and Measurement, 
The Romanian Economic Journal, Year X, No. 25 bis, (pp. 113–132), November 2007, Интернет, доступно на 
http://www.rejournal.eu/Portals/0/Arhiva/JE%2025%20bis/JE%2025%20-%20Cojanu%20Popescu.pdf, приступљено 
18.03.2013., p. 114–115, 120–121. 

7 Управо овде можемо назначити да се у оквиру реалистичке теорије међународних односа јачина др-
жаве и моћ изједначавају, мале државе по аутоматизму третирају као слабе, да међу индикаторима није 
успостављена вредносна хијерархија – те је ова теорија прилично неодређена, не пружа основе за 
детаљнија рангирања држава – долази се до проблема дефинисања самих категорија, односно 
дихотомије (државна) слабост-снага. Види опширније: Svetlana Đurđević Lukić  (2006), Bringing the state 
back: strong versus weak states, Međunarodni problemi, vol. 58, br. 1–2, str. 41–44. 

8 Види: Claire Mcloughlin (2012), Topic Guide on Fragile States, Governance and Social Development Reso-
urce Centre, University of Birmingham, UK, Интернет, доступно на 
http://www.gsdrc.org/docs/open/CON86.pdf, приступљено 29. 10. 2012., pp. 13–14. Приметимо: „Крхке др-
жаве су понекад описане као ’квази државе’, које имају de jure, али не и de facto суверенитет. Ове држа-
ве постижу de jure суверенитет по основу њиховог прихватања у међународном систему држава, али 
ипак нису препознате од стране својих грађана као легитимна јавна власт“. 

9 Svetlana Đurđević Lukić, op. cit., str. 37. 
10 Claire Mcloughlin, op. cit., p. 10. 
11 Valentin Cojanu, Popescu Alina Irina, op. cit., p. 123. 
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унутрашњих антагонизама, недостатака у управљању, похлепе, деспотизма, или спољ-
них напада; и мешавине оба“, да „обично гаје етничке, верске, језичке или друге међу 
друштвене тензије које још нису, или још нису темељно, постале отворено насилне“, да 
у њима урбана стопа криминала има тенденцију пораста, док је „способност да се обез-
беде адекватне мере другачијих политичких добара смањена“.12  

Пропала држава (failed state) јесте термин који означава слабу државу у којој централ-
на влада има малу практичну контролу над већином своје територије, у којој није успоста-
вљен монопол легитимне употребе физичке силе унутар њених граница, а услед уочљи-
вог присуства господара рата, милиција или тероризма, такође означава „државу која је 
ван снаге (тј. има војну/полицијску контролу над својом територијом, али није у стању да 
спроведе свој устав и уједначеност закона) због високе стопе криминала, екстремно висо-
ког нивоа корупције, непробојне бирократије, и других фактора“.13 Поред наведеног: „ма-
да се научници не слажу око прецизне дефиниције, термин генерално описује земље који 
не могу да обављају своје унутрашње функције, или да испуне своје обавезе према ме-
ђународном праву… у супротности су са идеалом држава у Вестфалском систему“.14  

За урушену државу –collapsed state апострофира се да „су ретка и екстремна 
верзија failed state. Политичка добра добијена су приватним или ad hoc средстви-
ма. Безбедност се изједначава са владавином јаких. ’A collapsed state’ показује ва-
кум ауторитета... снаге ентропије су превладале сјај који је до сада обезбедио не-
какав привид реда и других виталних политичких добара становницима (више не 
грађанима)“.15 За collapsed state такође се указује да је „према Вилијаму Зартману 
(William Zartman) ’ситуација у којој су се структура, власт (легитимна моћ), закон и 
политички поредак распале и морају бити реконструисане у неком облику, старом 
или новом’“, да ову државу карактерише губитак контроле над политичким и еко-
номским простором, трајна неспособност да одржи основе безбедности, развојне 
функције и ефективну контролу над својом територијом и границама – те су једна 
од главних претњи миру, стабилности и економском развоју.16 
                              

12 Robert I. Rotberg (2003), Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators, Интернет, 
доступно на http://www.brookings.edu/press/books/chapter_1/statefailureandstateweaknessinatimeofterror.pdf, 
приступљено 28. 10. 2012, p. 4. 

13 Failed state – definition, WordIQ.com, 2010, Интернет, доступно на 
http://www.wordiq.com/definition/Failed_state, приступљено 10. 12. 2012. Или, Claire Mcloughlin, op. cit., p. 11: 
„Пропале државе: пропала држава је обележена колапсом централне државне власти у наметању поретка, 
што резултира губитком физичке контроле над територијом, и/или монопола над легитимном употребом 
силе. У суштини, она више не може да репродукује услове за сопствено постојање (Crisis States, 2007)“. 

14 John Yoo (2011), Fixing Failed States, California Low Review, Vol. 99:9, Интернет, доступно на 
http://www.californialawreview.org/assets/pdfs/99-1/Yoo.FINAL.pdf, приступљено 21.09.2012, p. 100. Напомиње 
се да је концепт failed state уведен у академски дискурс 1992. године (упућује се на: Gerald B. Helman & 
Steven R. Ratner, Saving Failed States, 89 Foreign Pol’y 3 (1992–93)), да: „у failed states, недржавни актери 
контролишу ресурсе и становништво; …привреда је обично пропала, производећи глад, налете избеглица, 
као и катастрофе око људских права. Физичка инфраструктура пропада и животни стандарди рапидно 
опада. Неуспешни државе обично губе легитимитет међу грађанима и пате од унутрашњих оружаних суко-
ба, често утемељених на дугогодишњим етничким, верским или регионалним супарништвима“. 

15 Robert I. Rotberg, op. cit., p. 9. 
16 Failed and Failing States: The Challenges to African Reconstruction (2010), Edited by Muna Ndulo and 

Margaret Grieco, Cambridge Scholars Publishing, UK, (pp. 1–20), Интернет, доступно на 
http://www.c-s-p.org/Flyers/978-1-4438-1866-7-sample.pdf, приступљено 24. 11. 2012, Preface. 
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Да су поменути термини у различитим дискурсима концептуално блиски говоре 
нам, примера ради, констатације које у истом раду убрзо следе;17 констатација из 
другог извора: „Collapsed states: Collapsed и failed states се често користе као сино-
ними за ситуације у којима је држава у потпуности престала да функционише (Crisis 
States, 2007)“;18 или тврдња Саре Вуд (Sarah Cohen Wood) да је „пропала или крхка 
држава земља у којој су грађани изгубили веру у своју владу а влада је невољна 
или није у стању да обезбеди њихове потребе“.19 

Научници који се баве овом материјом свесни су да је концептуализација тер-
мина веома тешка. На пример, Норис (Pippa Нorris) примећује да „не постоји стан-
дардна дефиниција или усаглашена мерила шта представља крхку (fragile – нап. 
прев.) државу, али су оне генерално разумевају као оне које одликују слабе упра-
вљачке институције“, изостанак политичке воље и способности „да обезбеде основ-
не јавне услуге, посебно да одрже безбедности и ублаже дубоко укорењено сиро-
маштво“ – те су поменути режими „од посебног интереса за међународну заједни-
цу“ пошто „могу да доживе колапс државе, унутрашњи конфликт може дестабили-
зовати њихове суседе преливањем преко националних граница, а недостатак уну-
трашње безбедности може да пружи уточиште за међународни тероризам“.20 

Истиче се да се преко пројекта пропалих и крхких држава испитује државна крх-
кост, обезбеђује свеобухватна анализа вишеструких процеса везаних за државну 
слабост, уз коришћење опсежних структурних података (показатеља подељених у 
шест кластера: управљање; економија, безбедност и криминал; хумани развој; де-
мографија; животна средина) и праћењем догађаја – како би се обезбедила свео-
бухватна слика о крхкости земље и њеном правцу развоја.21  

Назначава се да „крхкост настаје када су поверења и узајамне обавезе између 
државе и њених грађана постали слаби, а национални орган власти не обезбеђује 
основна јавна добра“; да крхке државе не обезбеђују ефективну безбедност и/или 
социјалну заштиту, предвидљиву правду општеприхваћену као легитимну, наплату 
прихода и управљање спољном помоћи – како би обезбедиле пружање основних 
социјалних и економских услуга; да „су обележене ниском сигурношћу исхране, ви-
соком стопом криминала и високом незапосленошћу младих и осетљиве на моби-
лизацијске напоре починилаца насиља свих врста“, да су ови ентитети рањиви на 
регионалне несигурности и економске кризе, те да „крхкост у једној земљи може 
довести до конфликта, криминала, расељавања људи и нелегалне трговине у не-
посредном окружењу и шире“.22 
                              

17 Ibidem: „Последице пропалих (курзив П. П.) држава укључују конфликте, рат, и избеглице“. 
18 Claire Mcloughlin, op. cit., p. 11. 
19 Sarah Cohen Wood, “What really works in Preventing and Rebuilding Failed states: Nation building, 

Conflict and Civil society”, in Failed and Failing States: The Challenges to African Reconstruction (2010), Edite-
d by Muna Ndulo and Margaret Grieco, op. cit., p. 3.  

20 Pippa Norris, Political Protest in Fragile States, Paper for the plenary panel PS01 “Political Action and 
Beyond” at the International Political Science Association World Congress in Fukuoka, Japan, Thursday 13th 
July 2006, Интернет, доступно на http://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/IPSA%202006%20Political-
%20Action%20in%20Fragile%20States.pdf, приступљено 26. 10. 2012, p. 2. 

21 Failed and Fragile States, Интернет, доступно на http://www4.carleton.ca/cifp/ffs.htm, приступљено 10.12.2012. 
22 Fragile States: Council Reports – Issue Overview, Summit on the Global Agenda 2009, World Economic 

Forum, Интернет, доступно на https://members.weforum.org/pdf/GAC09/council/fragile_states/ (приступљено 
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Концепт држава отпадница – rogue states је специфичнијег карактера, поседује 
директније геополитичке и безбедносне конотације. Ове државе се означавају као 
оне које „су генерално непријатељски расположене према Западу и његовим саве-
зницима, и често су оптужене да спонзоришу тероризам и/или желе да стекне или 
развију оружје за масовно уништење“.23 Такође, означавају се државе којима „обич-
но владају ауторитарни режими, који озбиљно ограничавају људска права“, у најоп-
штијем смислу, као „држава која не поштује ни међународно право нити међуна-
родне стандарде правилног управљања и понашања, а термин се готово искључи-
во користи од стране владе Сједињених Држава и није шире прихваћен“.24 

Џејсон Роус (Jason Rose) истиче да је ово неодређен и контраверзан термин, 
дефинисан преко противречних критеријума, али да је потребно уважити чињеницу 
да држава заиста може бити Rogue state, уз напомену да је нормативни приступ у 
дефинисању ових држава слаб и збуњујући, те да се мора усвојити категорија инте-
реса у одређивању овог феномена. Наводи дефиницију Princeton University (2010) 
која ове државе дефинише као оне „које не уважавају (respect – прим. прев.) друге 
државе у њиховим међународним акцијама“ – указујући да је проблем у томе шта 
тачно значи термин respect; да их Oxford Dictinary of Politics (2003) дефинише као 
оне „које презиру међународне норме, склоне су стицању оружја за масовно уни-
штење и државни су спонзори тероризма“; те да су понегде термини „’rogue regime’ 
и ’rogue state’ замењиви“.25 Роус доказује да су елементи дефиниције ових држава 
њихово понашање (behavior), где је, рецимо, уведена у игру категорија (не)стабил-
ности, моћ и способност (power and capability) – да уопште буду претња, и трећи 
елемент кредибилитет (credibillity). Посебно се чини значајним издвојити констата-
ције да уколико се rogue state дефинише као „држава која лежи ван граница нор-
малних међународних односа“ и ван „породице нација“ (Eliyabeth Н. Saunders) мо-
                              
10. 12.  2012). Назначава се: „Важан аналитички рад на разумевање услова крхкости и услова спољне 
помоћи у изградњи државе спроводе OECD, Светска банка, индивидуалне билатералне развојне агенције, 
универзитети и експерти“. 

23 Rogue state – definition, WordIQ.com 2010, Интернет, доступно на  
http://www.wordiq.com/definition/Rogue_state (приступљено 10. 12. 2012). Такође се констатује: „САД су ко-
ристиле наводни претњу безбедности других земаља коју представљају rogue states да оправдају своју с-
пољну политику и друге иницијативе; на пример, обнављање интереса за финансирање и програма анти-
балистичких ракета су, према америчким званичницима, утемељени на забринутости да rogue states могу 
лансирати оружје за масовно уништење против САД, а не да се одврате извесношћу одмазде“.  

24 Ibidem: „Такве државе могу испољити било који број тих политика или атрибута: земља са спољном 
политиком знатно у супротности од оне на западу (посебно САД); расипање националних ресурса ради -
личне добити владара или владајуће класе, са мало или без бриге за потребе и жеље ширег становни-
штва; минимално приклањање међународном праву, претеће понашање према суседима; одбијање да 
се приступи или признају међународни уговори; поседовање, или одлучност да се поседује, оружје за 
масовно уништење и/или друга напредна војна технологија, за употребу на агресиван начин; спонзорст-
во глобалног тероризма; ирационалност у тој мери да су конвенционалне методе преговарања нее-
фикасне, недостатак дипломатске комуникације са другим државама; одбацивања основних људских п-
рава, често укључујући отворено геноцидне праксе“. 

25 Jason Rose, Defining the Rogue state: A Definitional Comparative Analysis Within the Rationalist, Cult-
uralist, and Structural Traditions, Journal of Political Inquiry, 4 (2011), Интернет, доступно на http://jpi-
nyu.org/wp-content/uploads/2011/02/Defining-the-Rogue-State-A-Definitional-Comparative-Analysis-Within-
the-Rationalist-Culturalist-and-Structural-Traditions...Jason-Rose1.pdf, приступљено 24. 03. 2013, pp. 1–4. 
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же се лако претпоставити ко дефинише нормалност – а то се и не крије.26 Излажу-
ћи истраживачке приступе Роус назначава различите варијабле,27 те полазећи од 
интереса као кључне категорије28 даје дефиницију: „Rogue state су државе које по-
седују моћ и кредибилитет, као и понашање које се изразито сукобљава са мрежом 
интереса међународне заједнице дефинисаних од стране најважнијих сила“.29 За-
кључује да управо „дефиниција ’rogue state’ заснована на интересима објашњава 
хипокризију међународне заједнице и ’non-rogues’ унутар система“.30 

Теоријске контроверзе испољене у концептима 
Модалитете и карактеристике државне слабости испитују разноврсне институ-

ције31 различитим научним методологијама.  
Failed States Index сматра се објективним и релевантним.32 Међутим, регистру-

јемо и критичке погледе у односу на његову адекватност, рецимо: 
„... бинарни концепт означавања држава као пропалих или не пропалих захтева 

преиспитивање. Заиста, постоји упадљив недостатак семантичке сагласности... око 
тога како дефинисати или разликовати ’failed ’ од ’failing’ или ’fragile’ државе... Уме-
сто напуштања индекса због недостатака, требало би да буде побољшан. Прво, 
концепт failed states треба да се реформише и посматра као континуум државних 
способности. Сва дихотомијска размишљања и премеравања треба уклонити. Дру-
го, треба спровести, од стране стручњака и статистичара, преглед одозго надоле 
да би се генерисао индекс који је валидан, који критички анализира како мерити и 
сакупљати подкомпоненте, а затим процењује накнадне листе“.33 
                              

26 Види ближе: Ibidem, pp. 5–10. 
27 Назначава се, Ibidem, p. 29, да су већина ’rogue state’ биле „’U. S. client states’ током хладног рата“ 

али и „Soviet client states“, да имају више централизовану планску привреду, да им економски системи н-
агињу социјализму, да се у њима сузбија или да уопште не постоји слободно тржиште. 

28 Ibidem, p. 10: „Извесна међународна норма је одраз државних интереса ипак, државни интереси нис-
у нужно рефлексије међународних норми. Парадоксално, потребно је да интереси буду разликовани од 
норми. Интереси међународне заједнице се могу тренутно сукобити са успостављеним нормама међ-
ународне заједнице пошто ове норме могу бити неодговарајуће циљевима и интересима главних сила 
које успостављају норме на првом месту“. 

29 Ibidem, p. 12. 
30 Ibidem, p. 34. 
31 Методологије су изложене, примера ради, у: Valentin Cojanu, Popescu Alina Irina, op. cit., pp. 121–128 (Word 

Bank’s Governance Indicators, Faild State Index – FSI, Bertelsmann Trausformation Index – BTI); Claire Mcloughlin, op. 
cit., pp. 29–30, у делу студије који се бави проблемом мерења и процењивања крхкости упућује се и назначавају 
се: Country Policy and Institutional Assessment (CPIA) – World Bank – иначе истакнут и широко коришћен индекс; Co-
untry Indicators for Foreign Policy (CIFP) – Carleton University; Failed States Index – Foreign Policy / The Fund for Peace; 
Index of State Weakness in the Developing World – Brookings Institution; John Yoo (2011), op. cit., pp. 101–103, такође: 
World Bank Index, Failed States Index, Brookings Institution (који, приметимо, издваја и critically weak states). 

32 Види ближе: Failed States Index 2012, The Fund for Peace, Интернет, доступно на  
http://www.fundforpeace.org/global/library/cfsir1210-failedstatesindex2012-06p.pdf, приступљено 10. 12. 2012. 
(као и, укратко, About the Failed States Index, The Fund for Peace, Интернет, доступно на 
http://world.failedstatesindex.org/node/5, приступљено 10. 12. 2012). 

33 Lionel Beehner and Joseph Young (July 17, 2012), The Failure of the Failed States Index, World Policy blog, 
Интернет, доступно на http://www.worldpolicy.org/blog/2012/07/17/failure-failed-states-index, приступљено 
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Рангирања, образлаже се, имају и објективна ограничења.34 
Термин fragile states сматра се спорним пошто имплицитно садржи нормативне 

претпоставке о деловању државе, као и идеју да све државе конвергирају запад-
ном моделу државности.35 Односно, да је терминологија крхких држава „стигмати-
зирајућа и аналитички непрецизна“, термин означава пежоративним и инхерентно 
политичким („одражавајући веберовске идеале како ’успешна’ држава треба да 
функционише“), да се на емпиријском нивоу не прави адекватна разлика између 
економских и друштвено-политичких димензија држава – те развојне агенције све 
више фаворизују шири терминологију „крхкости“ или „нестабилних ситуација“ (fragi-
lity или situations of fragility) која боље одражава чињеницу да крхкост није искључи-
во одређена природом и границама држава, као и потребу сагледавања стања дру-
штва у процењивању и решавању крхкости.36  

Наглашава се да терминологија јака–слаба држава „карактерише релативну снагу 
или слабост државе на континууму; од ‘weak’ и ’fragile’ држава на једном крају, до ’fai-
led’ и ’collapsed’ држава на другом“, али се смисао поменутих термина оспорава 
услед инхерентних противречности, као и недоследне примене у пракси.37  
                              
26.10.2012. Цитирани аутори истичу да: „Поред ових критичних питања, FSI треба да укине своју Postc-
ards from Hell онлајн презентацију, која погрешно информише јавност и не додаје емпиријску вредност 
пројекту. Коначно, листа би требало да стекне више глобалних партнера и индикатора, тако да не даје 
осећај Made-in-America. То ће заштитити од међународних оптужби да је индекс средство америчке 
спољне политике и пристрасан против не-западних држава“. 

 Док Claire Mcloughlin, op. cit., pp. 12–13, излаже донаторске типологије крхких држава (Organisation for 
Economic Co-operation and Development, OECD DAC: International Network on Conflict and Fragility 
(INCAF); Department for International Development (DFID), UK, и World Bank), уз назнаку: „Поједине 
развојне агенције користе типологије крхкости, које категоризују државе према степену или природи не-
достатака у њима... Ове типологије су критиковане на основу тога што ограничавају разноврсност крхких 
ситуација преко неколико категорија, категоризација држава је суштински нормативна, а интервенције 
засноване на категоризацији земљама могу бити штетне“. 

34 John Yoo, op. cit., p. 103: „Напори да се степенују пропале државе пате од истих проблема као и 
друга рангирања… Спорови око нефункционалне природе националних институција власти или тежине 
унутрашњих оружаних сукоба су неизбежни. Рангирање такође може третирати случајеве различито у 
зависности од узрока опадања државе. Ирак, на пример, није био сматран неуспелом државом до 
инвазије Сједињених Држава 2003. године. Даље, различита рангирања се можда неће сложити око 
тога да ли се јака, чак и тиранска, централна влада може сматрати пропалом државом, када мала клика 
управља распрострањеним сиромаштвом и економским колапсом, као у Северној Кореји или Зимбаб-
веу. Ипак, ова рангирања показују груб консензус око већине држава које се сматрају пропалим, чак и 
ако се не слажу о прецизном поретку или маргиналним случајевима“.  

 Истакнимо, failed states се у John Yoo, op. cit., pp. 107–108 дефинишу преко три категорије. 
35 Claire Mcloughlin, op. cit., p. 6. 
36 Види шире: Ibidem, pp. 9–10. 
37 Тако се (Ibidem) pp. 10–12, истиче да такозвани weak states може бити у стању да чини репресију, 

испољи ауторитарне тенденције – те се термин може означити контрадикторним (поред наведеног, и у 
функционалној држави може бити периферних региона у којима је држава слаба и оспорена од стране 
локалних актера). Критика терминологије такође обухвата примедбу да овај симплицирајући теоријски 
континуум не нуди адекватан теоријски модус о конкурентским (неформалним) системима управљања – 
чињеници да се алтернативни облици управљања одржавају и у одсуству формалне државе; да 
савремени колапс не подразумева друштвену ’цивилизацијски колапс’ те да „државни колапс није кра-
ткорочна појава него дугорочни дегенеративни процес“, док многе државе поврате равнотежу и мање 
или више нормалне функције; као и поставци која каже да је дебата око ’state failure’ „заснована на ос-
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Ту је и опаска да када дефинишемо термин пропале државе „тешкоћа утврђива-
ња да ли влада одржава ’монопол на легитимну употребу силе’ (што обухвата про-
блеме дефиниције ’легитимног’) значи да управо није јасно када се за државу може 
рећи да је ’failed’“.38  

Назначени проблемски оквир промишља и Бјорн Молер (Bjørn Møller),39 полазе-
ћи од анализе „распрострањене претпоставке“ да „’failed states’ служе као плодно 
тло, за операције или транзитне области, сигурна уточишта за терористе“. Поред 
осталог,40 Молер истиче да постоји: 

• терминолошка збрка при означавању приближних феномена – да међународ-
не агенције користе различите термине за сродне ентитете – као што OECD’s DAC 
користи термин fragile states као синоним онога што World Bank означава LICUS 
(low income countries under stress). Поменуте термине Молер квалификује као „не-
што шире него термине ’failed’ или ’collapsed states’“, а што је опет ужи термин у од-
носу на термин weak states. Термин states of concern је „проблематичнији, јер наме-
ће питања ко је (или би требало да буде) забринути и зашто“, а што је наново „гото-
во синоним са ’државама осумњиченим од стране САД’ (’states mistrusted by the 
USA’ ’states mistrusted by the USA’ – нап. прев.) из било ког разлога, и обухвата тзв. 
rogue states, које не морају бити слабе у било ком значајном смислу“;41 

• „проблем дефинисања, а тиме такође и које критеријуме применити у циљу 
идентификовања пропале државе“. Тачније, да „критеријуми имају тенденцију да 
падну у две различите категорије, одражавајући два сета параметара државног не-
успеха или слабости – способност и спремност да обавља функције државности, 
који заузврат, доводе до проблема у два смисла истакнутих од Липсета, легитимно-
сти и ефективности“. Другим речима, или држави недостаје капацитет/ефективност 
или она не брине о њима довољно – на тај начин губи легитимитет – а како су „са-
свим могући“ симултани процеси „ипак је корисно аналитички разликовати помену-
та два – и чини се некорисно ценити одсуство воље као елемент слабости“; 
                              
новним концептуалним недостацима који пружају своје увиде и препоруке неуверљиво у светлу 
емпиријских доказа. Научници олако изједначавају недостатак централне владе са пропалим или 
анархичним државама“. 

38 Failed state – definition, WordIQ.com 2010, Интернет, доступно на 
http://www.wordiq.com/definition/Failed_state, приступљено 10. 12. 2012. Иначе, о релацијама и значају 
категорије легитимитета у контексту концепата слабе државе види ближе: Claire Mcloughlin, op. cit., pp. 61–63 
(али и на другим местима ове студије); Svetlana Đurđević-Lukić, op. cit., str. 47–49. 

39 Bjørn Møller (2007), Terror prevention and development aid: what we know and don’t know, Danish Institu-
te for international studies, DIIS REPORT 2007:3, Copenhagen, pp. 116–127, Интернет, доступно на 
http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2006/diisreport-2007-3.pdf, приступљено 11. 09. 2012. 

40 Bjørn Møller, Ibidem, подсећа на ставове да „сиромаштво и нестабилност доводи до слабих држава 
које могу постати уточишта за терористе и друге криминалце (бивши британски премијер Tony Blair)“ – 
или да слабе државе могу лако постати пропале државе које осиромашују народ, те подстаћи 
тероризам и организовани криминал – што је констатовао Комесар за спољне односе ЕУ, Chris Patten. 

41 Према већ поменутом WordIQ.com 2010 (Интернет: http://www.wordiq.com/definition/Rogue_state): 
„Северна Кореја и Ирак су навођене као ’rogue states’, заједно с Ираном, Сиријом и Либијом. У последњих 
шест месеци Клинтонове администрације, термин ’rogue states’ је привремено замењен појмом ’states of 
concern’, међутим Бушова администрација се вратила ранијем термину. Од напада 11. септембра 2001, 
термин rogue state допуњен је у Сједињеним Америчким Државама термином ’axis of evil’, који је усвојио 
(29. јануара 2002.) председник Џорџ Буш у вези са Ираком, Ираном и Северном Корејом“. 
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• „проблем додељивања вредности различитим променљивим и како их учинити 
оперативним – ако је потребно да буду замењиве – и где лоцирати релевантни 
праг између ’слаб’, ’неуспешан’ и ‘ (про)пао’ (‘weak’, ’failing’ and ’failed’ – нап. прев.), 
ако је то жељена терминологија“, а да проблем није само „питање степена, већ та-
кође параметрима самих“;42 

• „Четврто, долази идентификација претпостављене зависне променљиве“. По-
менуто обухвата питања: „Треба ли да очекујемо да неуспеле државе „одгајају“ те-
рористе, у смислу да би изнад просечан број терориста долазио из тих земаља? 
Ако је тако, да ли се то односи на земље порекла или пребивалишта терориста? 
Треба ли да очекујемо посебно изражене терористичке инциденте унутар неуспе-
лих држава? Или просто очекујемо такве државне територије које се користе од 
стране терориста страног порекла за терористичке сврхе, чиме служе као базе, 
кампови за обуку, или транзитне области?“. 

Молер испитује конкретне околности око алокације деловања Ал-Каиде, потом 
конкретне методологије (World Bank, Fund for Peace), те тврди да је хипотеза о др-
жавној слабости или колапсу као основи за привлачења терориста проблематична, 
штавише „да терористичке групе траже заштиту пријатељских влада, а по могућно-
шћу оних које нису сувише слабе“.43 Закључује: „Оно што компликује анализу узроч-
них веза између тероризма и државне слабости или неуспеха јесте да не постоји јед-
ногласност о томе које државе категоризовати као неуспеле... Без обзира на своју ве-
родостојност, готово универзално прихватање претпоставке да су пропале државе 
посебно проблематичне у вези са тероризмом, изгледа да има врло мало, ако уоп-
ште има, емпиријске подршке. С обзиром да је превенција терора врло сумњив раз-
лог за покушај реконструкције државе, постоји много других и бољих разлога настоја-
ти да се изграде одрживе и легитимне државне структуре, где су постојеће пропале“. 

Сличне ставове региструјемо и у текстовима који нису стриктно научног карак-
тера. Примера ради: „У ствари, данашња ’листа брига’ је веома кратка – Северна 
                              

42 Тачније, Bjørn Møller, op. cit.: „Који степен слабости треба држава, на пример, показати да би се 
квалификовала као ’failed’? Треба ли се држава са правичним степеном контроле над деловима, можда 
чак и над већином своје територије рачунати као неуспела, јер једноставно постоје области у којима она 
практично нема контролу?“. Слично, Claire Mcloughlin, op. cit., pp. 10–11: „Failing states: Овај термин се 
често користи да опише државе које знатно упропашћују своје грађане и/или су неспособне да постигну 
економски раст. Али, то је спорно, јер се збуњујуће примењује како на државе које су неуспешне и оне у 
опасности од пропадања. То је критиковано због маскирања у нијансирану реалности да државе могу 
бити неуспешне у неким аспектима, али не у другим“. 

43 Овде се чини од користи издвојити и следеће закључке које је извео Bjørn Møller, op. cit: 
 – „Питање је онда да ли оне показују одређене склоности за тероризам, било у смислу његовог иску-

шавања, одгоја терориста или служењу као транзитне области за тероризам“; 
– „Што се тиче ’хипотезе транзитне тачке’ копнене границе представљају разуман proxy, јер је једино 

могуће прећи копном од земље А до Б, ако оне деле заједничке границе. Наравно, могуће је прећи вазд-
ухом или морем од било којег места на свету en route до било које замисливе дестинације, али ово запр-
аво не дозвољава статистичко тестирање, и захтевало би детаљне информације о распореду путовања 
сваког појединца терористе – које вероватно неће бити на располагању. На основу земљишне границе, 
можемо, међутим, тестирати да ли земље које се налазе одмах поред пропалих држава доживљавају -
виши ниво тероризма него што би се иначе очекивало. Неке пропале државе, међутим, деле границе ј-
едне са другима, у ком случају чини се разумним претпоставити да су терористички инциденти узроко-
вани њиховим неуспехом као државе, него њихових суседа“. 
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Кореја, Иран, Пакистан и Сирија. Док могу бити оптужене да су слабе државе у по-
литичком смислу оне нису ’пропале’ државе. Веза између државне крхкости и тран-
снационалних претњи је пренадувана. Постоје земље које би требало да нас брину 
због својих озбиљних економских и социјалних слабости и крхкости њихових поли-
тичких структура, али никако нису претња – наиме Кенија, Судан, Јемен, Конго, Ма-
ли, Сомалија, Филипини, Фиџи и Папуа Нова Гвинеја“.44 

Када се вратимо научним изворима региструјемо јасне констатације Ане Си-
монс и Дејвида Такера (Anna Simons & David Tucker) да „у супротности са опште 
прихваћеним гледиштем значајан број међународних терориста не долази из про-
палих држава“ и да ове државе не обезбеђују уточиште за многе организације које 
подржавају тероризам. Поменути аутори назначавају да чињенице јасно указују да 
је извођење закључка о директној повезаности између подручја ван контроле и те-
роризма неосновано, те да „међународни терористи – појединци који путују из јед-
не земље у другу да почине акте тероризма – изгледа да не долазе претежно или 
чак значајно од пропалих држава“. Истичу „разлоге зашто пропале државе не гене-
ришу многе међународне терористе“, од којих издвајамо: 

„Прво, иако они који се боре у неуспелим државама развију вештине и тактике 
вредне међународних терориста... те вештине су у потражњи на локалном нивоу. 
Друго, чак и ако неко у пропалој држави жели да делује као међународни терори-
ста, мало је вероватно да ће поседовати потребна документа да лако пролази кроз 
граничне контроле, а таквој особи може изворно недостајати префињеност да не-
запажено оперише у економски и технолошки напредним друштвима. Уколико су 
међународни терористи у потрази за чланством, имало би више смисла да регруту-
ју и затим обучавају оне који су већ навикнути на живот у развијеним друштвима у 
којима међународни терористи желе да оперишу или нападну, а који носе пасоше 
који не изазивају сумњу... Ипак, не постоји много доказа да друге пропале државе 
обезбеђују места за терористичке кампове за обуку“.45 

Такође, примећују да се морају разликовати области земље у којима влада 
има способност (и потребно је) да продре „осим где је, из било ког разлога, за-
немарила да то уради“, али и области где то није могуће учинити јер су гео-
графски недоступне.46 
                              

44 Jonathan Power, „Dangers of ’failed states’”, Khaleej Times, 5 July 2012, E-paper, Интернет, доступно на 
http://www.khaleejtimes.com/kt-article-display-1.asp? 
xfile=/data/opinion/2012/July/opinion_July15.xml&section=opinion, приступљено 28. 10. 2012. 

 Нешто, прецизније (Ibidem): „Подсахарска Африка, која има више од приметног удела веома слабих 
држава, није била атрактивна, све у свему, екстремистима и терористима. Упркос конфликтним зонама, 
подручјима ван државне контроле, порозним границама, избеглицама, друштвеним поделама и великим 
размерама корупције већина Африке није заражена џихадистима, чак и оне земље, као што су 
Танзанија и Сенегал које имају велики број муслимана и уочљиво сиромаштва... Земље топ листе за 
скривање Ал-Каиде су много богатије – Египат, Француска, Алжир, Мароко, Немачка и Индонезија. 
Један научник процењује да 87% чланова Ал-Каиде живе или је живело у Западној Европи“. 

45 Anna Simons & David Tucker (2007), The Misleading Problem of Failed States: a ’socio-geography’ of 
terrorism in the post-9/11 era, Third World Quarterly, Vol. 28, No. 2 (pp. 387–401), Интернет, доступно на 
http://faculty.nps.edu/asimons/docs/CTWQ_A_215315_O.pdf, приступљено 22. 09. 2012., pp. 387. 

46 Anna Simons & David Tucker, op. cit., p. 393. 
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Зонгве (Dunia P. Zongwe) скреће пажњу на друге аспекте недоследности и кон-
троверзности концепта failed state, односно да су његови недостаци „да прецизно 
објасни огромне разлике унутар и између региона у земљи, осликавајући, као што 
то чини, читаве земље истом четком или као слабе или јаке дуж градуисане скале 
институционалне ефикасности“ те „не успева да обезбеди поуздану парадигму за 
акцију или интервенције у земљама суоченим са застрашујућим хуманитарним ка-
тастрофама“. Зонгве тврди да се концепт не може у потпуности интегрисати у по-
стојеће правне оквире, те наглашава да је стварање државе у суштини политичко, 
те стога „држава може подбацити да испуни један или више, ако не и све, од сво-
јим уставних функција, али држава не може бити пропала, све док међународна 
заједница не донесе одлуку у том смислу“.47 

Степутат и Енгберг-Педерсен (Finn Stepputat, Lars Engberg-Pedersen) истичу те-
оријске недоследности, везано за типологије, да оне преко категорија, а „на основу 
избора неколико евентуално важних димензија или идеализовањем одређених 
уочених трендова или карактеристика“, ограничавају разноврсност и комплексност 
крхких ситуација, док је њихово формирање углавном основано када постоји бли-
ска веза категорија и реалности, а што није случај у овој материји, те: 

„Прво, упркос завршавању у једној од наведених категорија, две земље означе-
не крхкости је обавезно да се разликују у значајним аспектима који захтевају разли-
чите врсте подршке. Друго, није тешко наћи важне димензије, структуре и каракте-
ристике које се односе на крхкости које нису покривене различитим типологијама... 
Треће, ми знамо премало о комплексности које одређују динамику крхких ситуација 
да би били у стању да их категоризујемо... Када тежимо да директно подржимо зе-
мље у крхким ситуацијама, не постоји пречица заобилазећи детаљну анализу исто-
ријске еволуције и специфичних карактеристикама појединих ситуација“.48 
                              

47 Dunia P. Zongwe, „The Effectiveness of the International Community’s Response to the Humanitarian Cri-
sis in Darfur: A Legal Assessment“, in Failed and Failing States: The Challenges to African Reconstruction, 
Edited by Muna Ndulo and Margaret Grieco, op. cit., p. 16. Наиме, Dunia P. Zongwe, Ibidem, своје станови-
ште подржава следећим аргументима: 

 „У међународном праву, држава, пре него што се буде призната као таква, само треба стално станов-
ништво, дефинисану територију, ефикасну владу, и способност да уђе у односе са другим државама. 
Чак и тамо где један од горе наведених четири услова није присутан, једном признат као независна др-
жава, политички ентитет остаје држава. Повлачење признања, на пример, због тога што је држава скли-
знула у анархију и безакоње, је политички неприхватљива теоријска могућност без преседана (Dugard 
2005, 110). Међународно право људских права има мање дифузни, више локализован, приступ када др-
жава није у стању да обавља једну или више од својих основних уставних обавеза. Док се концепт ’failed 
state’ концентрише на институционалне капацитете једне државе у целини, закон о људским правима 
наглашава капацитете државе да кривично гони и обезбеди одговорност за кршење као одлучујуће фак-
торе за интервенцију. Дакле, основна логичка структура предмета за хуманитарне интервенције је сле-
дећа. Државни суверенитет подразумева примарну одговорност да се заштите људи од геноцида, рат-
них злочина и злочина против човечности. Ако становништво трпи озбиљну штету, као резултат унутра-
шњег рата, побуне, репресије или државне неспособности, а држава не жели или није у стању да то из-
бегне, принцип неинтервенције препушта међународној одговорности да заштити“. 

48 Finn Stepputat and Lars Engberg-Pedersen (2008), Fragile States: Definitions, Measurements and Processes. 
In L. Engberg-Pedersen, L. Andersen, F. Stepputat & D. Jung (Eds.), Fragile Situations Background Papers 
(pp. 21–31), Copenhagen: Danish Institute for international studies, DIIS REPORT 2008:11, Интернет, доступно на 
http://www.diis.dk/graphics/publications/reports%202008/r2008-11_fragile_situations-background_papers.pdf, 
приступљено 26. 11. 2012., p. 28. 
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Од посебне важности за политичку делотворност поменутих концепата могу би-
ти опажања Саре Коен Вуд, везана за однос цивилног друштва и крхке државе: 

„Дефиниције и класификација државе као крхке пружа нека разумевања ком-
плексности ових амбијената, али не довољно о карактеру и историји слома овог од-
носа. Коначно ове дистинкције и дефиниције о крхкости мало нам помажу да се 
идентификују одговарајуће интервенције, партнерства и ангажмани са овим наро-
дима и земљама. Оне су често само вештачке разлике које значе мало у реалности 
на терену. У неким случајевима ова разлика је била погубна за ангажман САД у 
иностранству и само нас је отуђила од грађана и система који подржавају изградњу 
народа и јаких и одговорних влада. Постоје неки примери тога у садашњем развоју 
стратегије борбе против побуњеника и стратегије контратероризма који циљају сег-
менте становништва као спојлере, али немају стратегију за јачање цивилног дру-
штва или изградња капацитета државе“.49 

Закључимо, концепт weak states, као и блиски концепти (failed, failing states, fra-
gile states, collapsed states, states of concern, rogue states, до синтагме axis of evil) – 
уз поштовање дистинкција које се уочавају – свакако су засновани на издвајању по-
стојећих феномена, класификовању политичке феноменологије савременог света. 
Први проблем је у томе у којој мери ови концепти – а као први корак у правцу њихо-
вог мисаоног уобличавања посебно критеријуми класификације односних политич-
ких ентитета – одговарају реалности. Идеалној подударности наука треба тежити 
уз знање да ју је немогуће постићи, али су следећи кључни проблеми пратећа по-
литичка тумачења узрока и обележја друштвених процеса које означавају, те, на 
том основу, одређивање карактера и усмерености политичких мера везаних за 
њих.50 Односно, проблем је на који начин се ови концепти операционализују, тачни-
је– којим механизмима и инструментима, у које сврхе и за чије интересе се користе. 
Операционализација обухвата долажење до релевантних података – или њихово 
фингирање, одређени степен објективности у процени података, а посебно начин 
коришћења резултата изведених из ових концепата.51 
                              

49 Sarah Cohen Wood, op. cit., p. 4. 
50 Миле Савић, Интелектуалац и глобална политика: О реалности Гиденсове космополитске утопије у 

светлу Блеровог „трезвеног прагматизма“, Нова српска политичка мисао, Vol. IX (2002), no. 1–4, 
(стр. 287–304), стр. 288–289: „Не мислим, међутим, да теорије посматране строго епистемолошки, саме 
сугеришу конкретне практичне одлуке и чинове. У језгру практичних одлука и чинова првенствено стоји 
воља да се делује у име одређених вредности. Па ипак, теорије – тиме што тумаче и тумачећи описују 
друштво – у значајној мери оцртавају делокруг у коме је могуће доносити практичне одлуке и тако, зајед-
но са вредностима, чине претпоставке практичног закључивања“. 

51 Ради се такође о следећем, како пише Миле Савић, op. cit., стр. 291: „Но оправданост политичких 
одлука може се поправити, и то тако што би се успоставило пројектовано политичко стање активном 
употребом силе. Та врста ’самоостварујуће утопије’ указује на то да политичка одлука може бити испра-
вна уколико сами учинимо да буде исправна“. Што се опредмећује на начин, када прочитамо Ron Zuski-
nd, Jedan procenat doktrine: uvid u poteru Amerike za svojim neprijateljima posle 11. septembra (2007), 
Beograd: Leo Commerce (Beograd: Beoknjiga), str. 79–80: „’Нису у питању наше анализе или откривање 
убедљивих доказа’, додао је. ’У питању је наш одговор.’ Тако је, сада изречен, установљен стандард де-
ловања... Чејнијева доктрина. Чак ако постоји само један посто могућности да се нешто незамисливо 
испостави као тачно, деловати као да је извесно... Оправдан или не, заснован на чињеницама или не 
’наш одговор’ је оно што се рачуна. А што се тиче ’доказа’, летвица је постављена тако ниско да сама та 
реч скоро није ни могла да се примени“. 
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Манипулативна операционализација концептима – 
корени и (могуће) последице 

Ричард Фолк52 пише о неконзистентности (и манипулативности) концепата, од-
носно да концепција, која сваку нацију која пружа уточиште или подршку тероризму 
означава непријатељским режимом, модификује традиционалне појмове самоод-
бране, а тиме што унилатерално приписује правну одговорности влада за операци-
је које се изводе са њене територије, без обзира на то да ли оне подржавају теро-
ристичке активности или поседују ефективе да их елиминишу. Фолк53 скреће пажњу 
да уколико терористичке групе делују без подршке територијалне државе, логика 
приписивања постаје сумњива, може бити арбитрарна и неправична – док разлози 
за одмазду могу бити контрапродуктивни (нпр. одлука САД да удари на циљеве у 
Судану и Авганистану после напада на њену амбасаду у Африци 1998).  

Процеси који су изнедрили специфичну манипулативну операционализацију 
концепата су вишезначни, али се могу разложити, не само у контексту борбе про-
тив тероризма54 – истиче се да су „неуспешне државе“ у дискурсу америчке спољне 
и националне безбедносне политике од краја хладног рата, те и Национална стра-
тегија Владе САД за борбу против тероризма тврди да терористи користе ове др-
жаве да „планирају, организују, обучавају и припремају операције“.55 Како назнача-
ва Томас Јермалавичиус (Tomas Jermalavičius), у оквиру агенде ’глобалног рата 
против тероризма“ проблем неуспелих држава је истакнут: 

„У оквиру теорије побуне и борбе против побуњеника може се упоредити са 
подручјима државе која су ван контроле централне власти и користе их побуњени-
ци да прошире своју кампању. Успоставити управу у таквим подручјима је један од 
примарних циљева државне власти. На сличан начин, реконструкција пропалих др-
жава које потенцијално могу и често постају уточишта за терористичке групе, по-
стала је једна од главних брига Сједињених Држава и њених савезника, како пока-
зује наставак кампање у Авганистану“.56 

Док Мајкл Стол (Michael Stohl)57 упућује да је „администрација, која је ступила на ду-
жност верујући да су rogue states и њихово спонзорство тероризму били кључ за про-
блем тероризма (види на пример, чланак Kondolize Rajs у Foreign Affairs из 2000. који 
излаже претпоставке владине спољне политике), наставља да оправдава своју одлуку 
                              

52 Ričard Folk (2003), Veliki teroristički rat, Filip Višnjić, Beograd, str. 124. 
53 Ibidem, str. 157. 
54 Види: Vjačeslav Avijucki, op. cit., str. 481–493. 
55 Anna Simons & David Tucker, op. cit., p. 387. 
56 Tomas Jermalavičius, „„Global War on Terrorism“: Rediscovering the Insurgency and Counterinsurgency 

Theory“, Lithuanian Annual Strategic Review 2006, Institute of International Relations and Political Science of 
the University of Vilnius, Strategic Research Center, Vilnius 2007, pp. 27–44, Интернет, 
http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/strategic_review2006.pdf (приступљено 19. 11. 2011), p. 37. 

57 Michael Stohl, „The Global War on Terror and State Terrorism“, Perspectives on Terrorism, Special Issue: 
Under – Investigated topics in terrorism research, June 2008, 2 (9), p. 4–10, Интернет, доступно на 
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com_rokzine&view=publication&id=1&Itemid=, присту-
пљено 04. 12. 2011. 
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да нападне Ирак, као део глобалног рата против тероризма. Дакле, њихов политички 
избор остаје у складу са њиховим пред-9/11 уверењима о суочавању са тероризмом“. 

Блиске су и конотације ставова Роберт Е. Келија (Robert E. Kelly)58 да су САД од по-
четка GWoT прећутно третирале терористе као да су државе, односно да је официјел-
ни став дуго био структуриран око државних противника њене моћи. Кели назначава 
значај стратешког концепта по којем се војска САД више неће упуштати у дугорочни ге-
рилски сукоб у којем њена војна компаративна предност (ватрена моћ, логистика, доми-
нација у ваздуху) није одлучујући фактор, као и значај чињенице да је три деценије уна-
зад стратешки концепт био конципиран у крупном, хладноратовском контексту – оличе-
но у тзв. Powell doctrine (огромна снага, јасан политички циљ и јасна стратегија). Он 
сматра да је, услед политичке културе и поменутих снажних бирократских императива, 
који омогућавају САД да игра на своје предности, када је GWoT почео, реакција САД 
била да state-ize противника. Тиме је оно шта је могло бити кампања против неколико 
специфичних терористичких ентитета постало ’рат“ против тероризма, док су као axis of 
evil идентификоване rogue states као примарни противници Америке, а САД се бориле, 
или претиле променом режима државама као што је Авганистан, Ирак и Иран. При том 
се исламски препород тумачи преко пренаглашене „ратне“ парадигме, што је (било) би-
рократски удобно – нема притиска да се зауставе набавке подморница и носача авио-
на, као и политички пожељно – уз испољавање пријатног националистичког мачизма 
израженог у синтагмама као што је „ мисија остварена“. Кели наглашава: „Поражавање 
пропалих постколонијалних држава је лако, али неће смањити стварну милитантну 
исламистичку претњу, јер је пост-9/11 противник клизава, транснационална, радикали-
зована ивица савременог исламског препорода. Терористичке групе су више налик ме-
ђународним невладиним организацијама (НВО) него државама; војно смањење клима-
вих већинских муслиманских држава само храни радикализам“. 

Симонс и Такер упозоравају: „У ствари, када генерализујемо, то само треба да 
буде дуж следећих линија: од обесправљене популације може доћи пешадија, од 
отуђених популација могу доћи терористи. А ови постоје у џеповима свуда, укључу-
јући и наше двориште. У мери у којој ови производе безбедносне проблеме, овим 
проблемима се најбоље рукују средствима која нису директна војна сила“.59 

Политичкој стратегији је потребан непријатељ који се постулира, у нашем дис-
курсу у ентитетима који се означавају слабим (пропалим и сл.) државама, затим се 
оне конкретизују. При томе, концепти који a priori деле омогућавају манипулацију 
информацијама ((међународним) јавним мњењем), а где: „Контроверза потиче од 
политичких и војних импликацијама етикетирања државе као ’пропале’. Проклама-
ције и закони њене владе могу бити игнорисани, а у неким случајевима насилна ак-
ција може бити предузета у границама ’пропале државе’ од стране агената из дру-
гих земаља“.60 Изузетно значајан је фактор извесност да „тамо где побуне провоци-
                              

58 Robert E. Kelly, „From the ’Global War on Terror’ to Containment: An Opinion Brief“, Perspectives on 
Terrorism, Volume II, Issue 4, February 2008, Интернет, доступно на 
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com_rokzine&view=publication&id=1&Itemid=, 
приступљено 11. 12. 2011. 

59 Anna Simons & David Tucker, op. cit., p. 387. 
60 Failed state – definition, WordIQ.com 2010, Интернет, доступно на 

http://www.wordiq.com/definition/Failed_state, приступљено 10. 12. 2012. 
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рају хроничну несигурност – обично на ивицама и у залеђини држава – побуњеници 
готово увек имају спољну подршку“.61 

Тако долазимо до тога да „превенција сукоба није алтруистичка, а државни су-
коби преливају се у регионалне ратове и ефикасно дестабилизују огромне области 
континента“.62 Али, при томе морамо имати у виду да „посебно није јасно да крхке 
владе, као што су оне које су изабране у савременом Ираку или Авганистану, имају 
могућност да се мирно изборе и одрже ред у одговору на масовне акције, обзиром 
на њихов слабији стисак над безбедносним снагама“.63 Од значаја је управо, насу-
прот назначеном, да се различитим механизмима (међународним санкцијама, спе-
цифично мерама усмереним на контролу промета материјала двоструке намене, 
затварањем тржишта држава којима се придодају атрибути који означавају слабе, 
неуспеле, пропале државе) може не само циљано утицати на ограничавање без-
бедносних ризика и претњи, већ и продуковати радикализација, усмеравати токови 
незадовољства, тајминг и интензитет социјалног протеста, односно управљати кри-
зама.64 Токови усмеравања кризе доводе до наглог пада легитимитета режима (где 
овај термин унапред нема пежоративну димензију, а плански се гради и добија у 
међународном јавном мњењу), организованог криминала и корупције, друштвене 
ентропије и деструкције система – не до опадања ризика и претњи од тероризма. 
Стварање осећаја угрожености (идентитета) може бити усмерено на стварање пла-
нираних реакција јавности, сходно геополитичким интересима. Изазови који пред-
стоје, а којих су, наизглед парадоксално, чак свесни они који најпресудније утичу на 
поменуте процесе,65 неће на прави начин бити дочекани уколико се даље заоштра-
вају противречности у корист краткорочних геостратегијских добити.66 

Морамо мерити основаност и оних оштрих опаски Ерика Хобсбаума (Eric Hob-
sbawm) које отворено указују да је, што се тиче претње тероризма, „тренутна опа-
сност по светску стабилност... занемарива“ (уз ограду: „Осим ако такве групе не до-
бију приступ нуклеарном оружју – што није незамисливо, али не представља бли-
ску будућност“), јер „ризик који они представљају по живот статистички је минима-
лан“, односно, да „стварна опасност од нових међународних терористичких мрежа 
за режиме стабилних држава у развијеном свету, али и у Азији, остаје занемарљи-
                              

61 Anna Simons & David Tucker, op. cit., p. 392. 
62 Sarah Cohen Wood, op. cit., p. 2. 
63 Pippa Norris, op. cit., p. 16. 
64 Kenet N. Volc, op. cit., str. 225–226, би рекао: „… велике силе управљају, контролишу, усмеравају, и 

утичу на светске и регионалне послове. … Државе, а посебно водеће не делају само да би оствариле 
сопствене интересе. Оне, такође, делају како би оствариле општу добробит. Међутим, свака од великих 
сила дефинише шта би требало да буде ’опште добро’… Државе које имају више моћи у односу на своје 
највеће конкуренте, долазе у ситуацију да непотребно поклањају пажњу и најмањим опасностима и да у 
иностранству следе идеје које превазилазе остварење уско дефинисаних безбедносних интереса“. 

65 Ради се о следећем, Kenet N. Volc, op. cit., str. 217: „Ако се деси да једна јединица ’прогута’ систем, 
нестаће и разлика између интереса јединице и интереса система“. 

66 У овом контексту можемо мерити основаност става Љубише Деспотовића (у: Despotović Ljubiša i Drobac 
Milorad, op. cit., str. 27) да „... геополитика нас свакако може поучити о једном, свет је саздан од разлика, 
и те разлике није могуће а ни пожељно нивелисати, ма како били прогресивни и хумани пројекти за та-
ко нешто. Историја нас учи да се иза таквих планова и пројеката крију неки конкретни али увек парцијални 
интереси моћи (делови текста су стављени у курзив и подвучени у оригиналу – нап. П. П.)“. 
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ва“ – као и апел: „да се одупремо реторици ирационалног страха уз помоћ којег др-
жаве, каква је држава председника Буша или она премијера Блера, траже потврду 
политике глобалне империје“.67 Морамо ценити и основаност опаске овог историча-
ра да „ниједна од земаља Европске уније нема друштвено и политичко ткиво до-
вољно крхко да би биле озбиљно дестабилизоване малим групама активиста. Тре-
нутна фаза међународног тероризма је озбиљнија него што су такви покрети били 
у прошлости зато што је способна за масакре и што је намерно неселективна, али 
не и као политички или стратешки чинилац“.68 Посебно, треба анализирати основа-
ност тврдње да политички потенцијал терористичких група „који је углавном де-
структиван, у нестабилним државама или у онима које се распадају, нарочито у му-
слиманском свету западно од Индије, очигледно је много већи, али га не треба бр-
кати с политичким потенцијалом масовне религиозне мобилизације“.69 

Међутим, можемо промишљати безбедносне претње које се могу појавити. 
Уочавају се на геополитички врло осетљивим тачкама отворена поља за даље ра-
дикализације метода социјалног незадовољства, односно могућности специфичне 
фузије тероризма (као метода деловања малих група у политици) и социјалних 
протеста као основне снаге – фузије која би могла имати и јаче структуралне по-
следице. Тиме се даље отварају питања корелација политичке и социјалне сфере, 
не само питање могућности, начина и обима реаговања политичке сфере – уз пра-
тећа питања легалитета и легитимитета, већ, што је још значајније, питања спољ-
них манипулативних, а геополитичким интересима условљених подстицаја на раз-
вој свих манифестација политичког насиља. Проблеми и идентитети су за сада 
раздвојени, а у случају успостављања ближих веза у делању или бар приближава-
ња (спајања) метода борбе, идентитети би се приближили и питање идентитета из-
било у први план тако што би било још више усложњено интеракцијама друштве-
них, етничких и конфесионалних детерминанти. Мада је контрола процеса (не само 
просторно) за сада успостављена – штавише, поједини процеси чак прецизно усме-
равани,70 упитајмо се да ли је, рецимо, Европска унија спремна да одговори (или 
пре – да адекватно одговори на подручјима која су од утицаја на безбедност ЕУ) на 
такве безбедносне изазове и претње, а које се већ уобличавају пред нашим очима. 
Како не би из сфере научног предвиђања сасвим упловили у област нагађања упи-
                              

67 Erik Hobsbaum (2008), Globalizacija, demokratija i terorizam, Beograd: Arhipelag, str. 42–43. Такође, Ibi-
dem, str. 130–131: „Ако су се ствари погоршале, то није због активности терориста, већ због активности 
владе САД... Чак и када је тероризам малих група део општег дисидентског покрета, као што су огранци 
Ал Каиде у Ирачком покрету отпора, ове групе нису главни или војно ефективни део покрета, већ само 
његов маргинални додатак“. Уз назнаку да „ово не значи да нису потребне битне међународне политич-
ке мере у борби против тероризма малих група, нарочито оних транснационалног типа, ако ни због чега 
другог а оно зато што постоји опасност да би у неком моменту у будућности такве групе могле да дођу 
до нуклеарног оружја и да га искористе“. 

68 Ibidem, str. 145. 
69 Ibidem, str. 131–132. 
70 Овде се не мисли само на оно на шта, примера ради, подсећа John Yoo, op. cit., p. 97: „Неке failed 

државе, пре свега Авганистан и Ирак, су rogue земље које су САД заузеле и сада покушавају да их обно-
ве, друге нису. Без обзира на разлоге првобитног државног пропадања, одговор Сједињених Држава и 
њених савезника остао је доследан: обновити институције државне контроле са циљем покретања из-
градње демократије и тржишне економије“. 
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тајмо се само да ли би као одговор на наведене хипотетичне процесе били довољ-
ни постојећи механизми дерадикализације и постојећи механизми, односно принци-
пи спољне и безбедносне политике ЕУ, или је (војна) сила све извесније „решење“ 
– а њена је примена врло опасан модус који се може сукобити са инструментима 
спољне политике других геополитичких актера.71 

Мада је, чини се, званични приступ ЕУ у дефинисању степена претње од слабих 
и пропалих држава све опрезнији – показује чак интенцију одређеног степена ре-
тардације од крајње оштрог (вероватно условљен не само проценама геополитич-
ких кретања и својим геополитичким интересима, већ и унутрашњим проблемима) 
– он и даље (са правом) дефинише слабе државе безбедносним претњама, али са-
да из нешто промењеног угла циљано захватајући ову проблематику, односно опе-
рационализујући је преко претњи од оружја за масовно уништење и преко безбед-
носних ризика које носе кризна подручја, као кључне претње.72  

Неопходно је овде подсетити на концепцију State-buиldиng – промену приступа 
интервентним акцијама у fragile земљама, изражену потребу за свеобухватном, 
мултисекторском, потпуном и свеобухватном стратегијом у коју су укључени и коор-
динирани напори агенција из различитих области (развој, одбрана, безбедност), те 
назнаку: „Признајући да је неопходан другачији приступ када се ради са крхким, 
слабим и пропалим држава, практичари и програмери развоја су сада фокусирани 
на основно стање – и државотворне задатке. Развојни циљ у таквим случајевима је 
изградња ефикасног бирократског капацитета и институционалних инфраструктура 
које могу заузврат ефикасно каналисати развојну помоћ“. Ауторка цитираних редо-
ва притом истиче да „постоји неколико ствари које Стратегија националне безбед-
ности, као и мноштво међуресорних стратегија дизајнираних да се супротставе по-
буни и покретима у оквиру граница које је потребно да размотримо. Оне имају ма-
ње посла са тероризмом и више са грађанима ових земаља и њихов приступ, како 
према државним службама, тако и однос са њиховом владом, омогућава цивилном 
друштву да ојача своју подршку изградњи нације“.73 

Степутат и Енгберг-Педерсен примећују: „Заједничка претпоставка је да ће се, 
на дуге стазе, све државе приближи моделу западне либералне демократије, који 
пружа смернице како за изградњу државе тако и мерила за постојећу државност... 
требало би да избегавамо употребу аналитичког приступа на нормативан начин. 
Ако се фокусирамо на анализу ’емпиријске државности’ и стварно постојећих аран-
жмана власти и безбедности, радије него схватати савремене државе као што оне 
                              

71 Kenet N. Volc, op. cit., str. 142: „Не очекује се да ће се једном остварена равнотежа одржати, већ се 
очекује да ће једном поремећена равнотежа бити, на један или други начин, обновљена“. 

72 Упореди: European Council (2003), A SECURE EUROPE IN A BETTER WORLD - EUROPEAN SECU-
RITY STRATEGY, Интернет, доступно на http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, при-
ступљено 15. 11 .2012.; Council of the European Union (2010), Draft Internal Security Strategy for the Europe-
an Union: „Towards a European Security Model“ (5842/2/10, REV 2), Интернет, доступно на 
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st05/st05842-re02.en10.pdf, приступљено 15. 11. 2012.; као и 
European Council (2008), Report on the Implementation of the European Security Strategy – Providing 
Security in a Changing World (S407/08), Интернет, доступно на 
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf, приступљено 24.11.2012. 

73 Sarah Cohen Wood, op. cit., pp. 8–10.  
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желе да буду, можемо стећи реалнију представу о изазовима и могућностима из-
градње држава у тренутном светском поретку“.74 

Међутим, правила75 и вредности су постулиране,76 те се морају поштовати – у 
супротном следи казна.77 

Кључ је у томе да се истиче да „’fragile’ и ’failed states’ представљају једну од ис-
такнутог претњи глобалном миру и безбедности“, а да су терористички напади од 
11. септембра демонстрирали како чак и најслабије државе могу представљати ди-
ректну претњу за најјаче, те су глобалне импликације државне крхкости постали 
циљеви истраживања.78 

Разматрање „регионалних и глобалних импликација државне крхкости“ полази од 
става да су крхке државе повезане са низом транснационалних безбедносних прет-
њи, свакако и тероризмом, при чему постоје гледишта да „крхке државе имају ефекте 
директног ’преливања’ у суседне земље, укључујући ограничен раст и дестабилиза-
цију“ – што се често сматра основом за међународну интервенцију – мада је спрове-
дено релативно мало емпиријских анализа од којих су „нека истраживања довела у 
питање становиште о директној узрочној вези између крхкости и претњи међународ-
ној безбедности“, односно да постоје студије у којима се закључује да „док слабе др-
жаве често изнедре глобалне претње, ова корелација је далеко од универзалне“.79 
                              

74 Finn Stepputat and Lars Engberg-Pedersen, op. cit., pp. 28–29. 
75 Посебно имајући у виду, Драган Симеуновић (2009), Нација и глобализација, Зограф, Ниш, стр. 113: 

„Најважније правило је апсолутно поштовање воље најјачег изражено у максималној кооперативности“. 
76 Миле Савић, op. cit., стр. 299: „Два аспекта савремене политике – утопијски и реалнополитички – 

стапају се у једном кључном питању, а то је питање могућности превазилажења ризика, односно успос-
тављања стабилности у свету. А најсигурнији пут ка стабилности, каже Блер, води преко поштовања 
основних вредности, слободе, демократије и правде. Ове вредности, пак, могуће је успоставити на 
светском плану ширењем друштвеног модела који је развијен у западној Европи и Америци“. 

77 Миле Савић, op. cit., стр. 297: „Ми треба да будемо спремни да искажемо активну одбрану ових вре-
дности где год су оне слабо развијене или угрожене (Giddens, 1999a)“. А то је прави основ онога о чему 
пише Ron Zuskind, op. cit., стр. 99: „Старе истине још увек могу да се накалеме на измењени крајолик. 
Државе су биле важне. Терористичке организације, одлучено је, не могу да се одрже дуже време да би 
предузимале операције великог обима ако немају подршку држава. ... Потреба да се ’државе одврате’ 
од неприкладног поступања... мора да буде активна, силом наметнута и доследна“. 

78 Fragile States, Интернет, доступно на http://www.cigionline. org/project/fragile-states (приступљено 10. 12. 2012.). 
Приметимо, на наведеном сајту Centre for International Governance Innovation (међународни think tank са седиштем 
у Waterloo, Ontario, основан 2011. године), назначава се да пројекат Fragile States поменуте организације „... има 
три циља: 1) да дефинише карактеристике крхких држава идентификовањем и анализирањем различитих показа-
теља државне крхкости, 2) да назначи дубоке и вишеслојне ризике и изазове који овај феномен представља за 
међународну заједницу, и 3) да испита постојеће стратегије за стабилизацију и реконструкцију држава, одређујући 
улоге које различити међународни актери могу играти у процесима државне изградње“. 

 Или, John Yoo, op. cit., p. 96: „Неуспешне државе представљају један од најдубљих изазова за америчку нацио-
налну безбедност и међународни мир и стабилност. Оне служе као инкубатор за међународне терористичке 
групе, попут Ал Каиде“.  

79 Claire Mcloughlin, op. cit., p. 8. Напоменимо и да се упућује на једну од студија (Iqbal, Z. and Starr, H., 
2008, ’Bad Neighbors: Failed States and Their Consequences’, Conflict Management and Peace Science,  
2 vol. 5, pp. 315–331) у којој се констатује да „када нека држава пропада, суседне државе су склоне да 
доживе виши ниво политичке нестабилности, немир, грађански рат и међудржавни сукоб. Закључује се 
да пропадање државе (state failure – нап. прев.) није заразно али да се неке од њених најнегативнијих 
последица шире према другим државама“. 
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Отворено се упозорава да неодређеност концепта слабе државе „има и далеко-
сежне практичне последице, јер проглашавање државом слабом пружа основ за 
разноврсне видове спољашње интервенције – од одлучивања о донацијама, преко 
предузимања ’хуманитарних’ и ’превентивних’ интервенција, до успостављања про-
тектората и стварања нових држава“.80 

Нужност успостављања нових држава се теоријски фундира,81 при чему морамо 
приметити да „нема сепарације без ослањања сепаратиста на највеће силе новог 
светског поретка“.82 

С друге стране, управо имајући у виду комплексност проблематике које захвата-
ју мноштво теоријских и методолошких прилаза онога што се означава државном 
слабошћу, одредница и (непрецизних) критеријума класификације који се препли-
ћу, њихове операционализације код институција врло различитог профила и инте-
ресних условљености, као и унутрашњу логику међународних односа која (ин)ди-
ректно врши утицај на њих – мада оправдан, захтев да је „неопходно успоставити 
јаснији теоријски оквир за коришћење“ појма слабе државе као „очито недовољно 
одређеног“,83 није реалан – као што то није ни захтев за превладавање манипула-
тивне политичке реторике. Наука, свесна својих домашаја, на то мора позивати, јер 
јој је циљ истина, уз веру у њено опредмећење. 

Концепт остаје уско везан за интересе кључних геополитичких играча.84 
                              

80 Svetlana Đurđević Lukić, op. cit. Наиме, анализирајући концепт слабе државе ауторка напомиње да се 
овим појмом означавају „разноврсни геополитички, социјални и институционални феномени“, те закљу-
чује да је концепт „превише широк“, да у оквиру (неусаглашених) теоријских приступа „аутори користе 
више различитих термина за врло сличне процесе“, а да су концепти мерења слабости ради рангирања 
држава „засновани на различитим претпоставкама о функцијама државе, разноврсним индикаторима, 
често конструисаним на основу перцепције и без довољно прецизних података, са великим статистич-
ким грешкама“.  

81 Види: John Yoo, op. cit. Примера ради, pp. 98–99: „Уклањање препрека у међународном праву и по-
литици у интервенцији у неуспелим државама ће омогућити да се националне државе ефикасније поза-
баве проблемом. Ово решење не одбацује суверенитет, али се може захтевају прихватање прилагођа-
вања граница пропалих држава, што може довести до мање, бројније, државе… Међународно право 
стога треба подстицати, пре него обесхрабри, интервенцију“. Или, конкретније, уз претходно позивање 
на целисходност и нужност смањење трошкова интервенција у failed state, став да се очување неста-
билне државе може на дуже стазе исказати нецелисходним (уз губитак знатних ресурса), ради спреча-
вања драстичног кршења људских права, а у циљу изградње институција које олакшавају сарадњу и 
размену терета међу регионалним и глобалним силама, успостављања стабилности и безбедности на 
територији и стварања функционалне државе, разматра се проблем децентрализације државе, те се, 
између осталог констатује, p. 130: „Трајније решење можда лежи у подели земље на више управних це-
лина, што изгледа да је курс постављен на Косову“. 

82 Драган Симеуновић, op. cit., стр. 121. 
83 Svetlana Đurđević-Lukić, op. cit, str. 66. 
84 Ноам Чомски (1999), Шта то (у ствари) хоће Америка, Чигоја штампа, Београд, стр. 28–29: „Што је 

земља слабија и сиромашнија, то је опаснија као пример. Ако једна мала, сиромашна земља попут 
Гранаде успе да свом народу побољша услове за живот, нека друга, богатија земља ће се упитати ’А 
зашто ми не успевамо’? ... Ако желите да свет буде потчињен потребама америчких инвеститора, не 
можете дозволити да вам неки његови делови одлутају. ... Ова ’теорија труле јабуке’ се у јавности 
назива домино-теорија. ... Другим речима, оно што Америка жели је ’стабилност’, а то значи безбедност 
’највиших слојева друштва и великих страних предузећа’“. 
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Закључак 
Тероризам постаје претња којој се не може дозволити да својим (даљим) разво-

јем утиче на трошење енергије преко потребне за остваривање геополитичких ци-
љева и геостратешко позиционирање. То је претња која се повремено отргне кон-
троли. Друго је питање у ком степену тероризам угрожава потенцијале великих си-
стема. Нажалост, тероризам је у тој мери реална претња да управо омогућава, од-
носно користи се за геостратешко позиционирање.  

Како је за (међународну) политику од прворазредног значаја процена података, 
као и њихова интерпретација, не сме се спорити, штавише, треба подржати потре-
бу научних концепата (тиме и њихову употребу у политичком одлучивању и дело-
вању) који успостављају принципе и критеријуме којима се дефинише постојање 
политичких ентитета супротних (или то могу бити) настојањима човечанства да се 
успостави одрживи развој на принципима хуманитета и мирна коегзистенција наро-
да – посебно индицирање политичких ентитета који су претња међународној без-
бедности, која је предуслов просперитета. 

Међутим, манипулативна операционализација овим концептима, унутар политичке и 
безбедносне стратегије, на геополитичкој позорници добија форме у којима се као изра-
зит безбедносни проблем третирају поједине државе, при чему се селекција проблема-
тичних и непожељних врши у складу са геостратегијским позиционирањима, геополитич-
ким интересима и стратешким правцима деловања. Неопходно је подржавати став да 
специфична хипокризија, испољена у манипулативној политичкој операционализацији 
овим концептима (што је јасно у појединим аспектима реализације концепта Global War 
on Terrorism), не сме постати принцип политичког деловања на глобалном нивоу. 

Манипулација може добити нове реторичке и доктринарне форме, али ипак 
остаје манипулација уколико прелази границе права на самоодбрану и као врховни 
циљ нема мир и прогрес. 

Свакако, концепт који уважава безбедносне претње које носе Weak и Failed States ни-
је споран, али, пошто представља основ за дипломатске мере, може настати проблем 
уколико се наглашава нужност одређеног спољнополитичког курса против оваквих држа-
ва – посебно рата као готово једино адекватног и нужног модуса. У том случају операцио-
нализација концептом може узроковати шире међународнополитичке консеквенце. 
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грожавање одбране, а самим тим и безбедности земаља, све 
више је могуће деловањем из космоса. Процес претварања ко-

смоса у бојно поље већ одавно је у пуном замаху. Чињеница је да ће 
онај ко буде контролисао космос одлучивати о безбедности на Зе-
мљи. Овај утицај може се остваривати на више начина, уз примену 
различитих метода и средстава. Угрожавање безбедности може се 
испољавати и према малим и неразвијеним земљама, те оне морају 
бити заинтересоване и директно утицати да освајање космоса буде 
усмерено ка продукцији општег добра за све. У том смислу и науке ко-
је се баве изучавањем безбедности своје изучавање морају више 
усмерити ка изучавању могућности угрожавања и заштите од ове вр-
сте угрожавања. Од круцијалног значаја је развијати и организовати 
квалитет и квантитет безбедносног капацитета на свим нивоима. То 
значи да и Србија мора своје капацитете националне безбедности, ма 
како то данас футуристички звучало, конципирати и организовати ка 
одбрани и заштити од овог за нас релативно новог угрожавања.  

 

Кључне речи: капацитет, безбедност, држава, космос, одбрана, 
угрожавање, политика 

 
 

Увод 
 

ињеница је да је свако раздобље човековог развоја имало своје оружје. Тако 
је у палеолиту главно оружје била камена секира, у 15. веку одлучујуће су 

биле пушке, у Другом светском рату главну реч су водили „тигрови“ и „штуке“, а на 
почетку 21. века увелико се врше модификације постојећег нуклеарног, хемијског, 
биолошког, ласерског и другог оружја. Количина данас постојећег нуклеарног оруж-
ја процењује се, ако се његова снага претвори у снагу разорног конвенционалног 
експлозива тринитротолуола (TNT), на око 150 km по глави становника. То је до-
вољно да се униште сви капацитети безбедности, односно да се свет уништи неко-
лико пута. Међутим, и поред постојећег арсенала оружја и његове моћи разарања 
наставља се трка у конструкцији високо-софистицираног оружја и угрожавања ка-
                              

1 Овај текст је настао као део рада у оквиру пројекта бр. 179009, који финансира Министарство 
просвете и науке Републике Србије. 

2 Др Миле Ракић је виши научни сарадник, Институт за политичке студије у Београду. 
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пацитета безбедности на свим нивоима спровођењем истраживања која су све че-
шће усмерена на космос као нову димензију могућег ратовања.  

Оно што се чини посебно интересантним у вези с овим истраживањима јесте 
чињеница да многе земље, а нарочито оне привредно и војнотехнолошки слабије 
развијене, нису у могућности најчешће ни да претпоставе на који начин и којим све 
средствима (оружјем) могу бити нападнуте, односно како из космоса може бити 
угрожен њихов капацитет безбедности. Систем националне безбедности предста-
вља нормативно, структурно и функционално уређену целину елемената чијом се 
делатношћу остварује заштита националних интереса Републике Србије.3 Такође, 
под капацитетом безбедности државе подразумевамо сталан процес преуређе-
ња (прилагођавања) политичке, привредне, друштвене, културне, безбедносне и 
друге, за савремени развој државе важне односе у држави, између држава, регио-
на и на глобалном нивоу који имају за циљ тежњу, убрзање и остваривање на-
станка стања стабилне безбедности и његово трајно одржање. 

У смислу каквог-таквог утицаја (контроле) на развој космичког оружја 12. 12. 1963. 
године потписан је Споразум за космос. Он је морао бити потписан због до тада не-
виђених улагања у научна истраживања за развој космичког оружја у САД и СССР-у, 
а недуго затим у Кини и Индији и схватања могућности његовог огромног деструктив-
ног учинка. Почетком 21. века по питању освајања космичког простора води се прави, 
пре свега психолошко-пропагандни рат према државама које су се касније укључиле 
у освајање космичког простора, а нарочито за војне потребе. Осим тога, 4. 10. 1957. 
године у тадашњем СССР-у лансиран је „Спутњик“ који је већ тада изазвао политич-
ке, војне и техничке преокрете (захлађење) у односима САД и СССР-а. Може се за-
кључити да тада и почиње интензивна „трка у наоружавању“ између ове две државе, 
која, без обзира на многобројне споразуме о демилитаризацији космоса, још увек 
траје без изгледа да ће се у догледно време зауставити – напротив. 

Међутим, са аспекта угрожавања безбедности малих држава, ако би то било 
учињено из космичког простора, егзистира објективна проблематика заштите и до-
казивања тих облика угрожавања, односно „кривичних“ дела. Дакле, чињеница је 
да мале земље у које спада и Република Србија, без обзира на савремено изгра-
ђен и уређен систем националне безбедности, немају адекватно изграђену, па пре-
ма томе и веома ефикасну одбрану и заштиту од угрожавања из космоса. Такође, 
чињеница је да ни војно најјаче државе за сада немају стопроцентну моћ заштите 
од ове врсте угрожавања. Осим тога, због отежаног доказивања примене и ефека-
та дејства овог оружја у извесном смислу и није увек могуће одредити њихове бор-
бене карактеристике, пре свега због отежаног доказивања примене тих средстава и 
испољавања њихових штетних дејстава и у том смислу намере њихове употребе.  

Такође, чињеница је да ова дела због своје комплексне природе и структуре, 
али и са становишта правне теорије веома тешко децидно разврстати (неретко и 
доказати), односно егзактно одредити којој групи кривичних дела припадају. Чиње-
ница је, такође, да још увек не постоји адекватна (задовољавајућа) правна инкри-
минисаност (уређеност) ове проблематике и међу технолошки и војно најјачим др-
жавама света. Нарочито је индикативно да мале државе у области развоја космич-
                              

3 „Стратегија националне безбедности Републике Србије“, 2009. година, 4100309.042.doc/2. 
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ког оружја и правног уређења његове примене и коришћења чак и не партиципирају 
ни по ком основу. Развијене државе своје намере и достигнућа у сфери коришћења 
космичког простора и космичког оружја настоје одржати у најстрожој тајности упр-
кос потписивању разних договора, споразума, конвенција итд. У том смислу, прибе-
гава се и разним лукавствима и својеврсном надмудривању уз примену манипула-
ција путем масмедија, нарочито према слабије развијеним државама. Са истим на-
мерама и мотивима често се увеличавају сопствени научни доприноси у изучавању 
и експлоатацији космоса итд., али се често настоје омаловажити сва сазнања и до-
стигнућа по истим питањима у другим државама.  

Због последица примене космичког оружја и могуће међународне осуде његове 
примене од стране оружаних снага неке државе која развија космичко оружје, данас 
се истраживањем и развојем тог оружја све мање бави војска, а ти послови се све че-
шће препуштају цивилним институцијама које раде за потребе оружаних снага. 

Ово директно имплицира на проблем доказивања кривца настанка евентуалне 
штете од употребе космичког оружја. Дакле, са кривичног и криминалистичког 
аспекта настају многобројни и веома озбиљни проблеми у смислу могућности дока-
зивања примене ове врсте оружја и инкриминисања починиоца који је угрозио без-
бедност неке државе коришћењем космичког простора и космичког оружја.  

О космичком простору  
Војно развијене државе настоје да учине значајан корак испред супротне стране у 

смислу развоја свог наоружања. У том смислу, војни стручњаци и научници су своје ин-
тересовање усмерили ка могућности коришћења космоса, па чак и других небеских те-
ла. Ово проширивање у космички простор могуће је из више разлога, међу које се могу 
уврстити: објективна развијеност науке, како оне која изучава космос, тако и оне која се 
бави развојем технологије, достигнућа у развоју технологије, задовољавајуће стање из-
вора финансирања тих пројеката, потребе војне стратегије за развојем космичког оруж-
ја, могућност издавања у закуп војних летелица за цивилне потребе, развој космичког 
оружја објективно покреће развој војне индустрије (модерног наоружања) итд. 

Чињеница је да проналазак и употреба новог оружја доводи до релативно брзог 
застаревања, па и примене „старијег“ оружја. Разлика у квалитету савременог – ко-
смичког оружја заиста је огромна и готово да је немогуће правити поређење са 
„старим“ оружјем. Међутим, војна техника данас има огроман утицај на ратовање. 
Утицај технике на ратовање најбоље се може сагледати поређењем величине ра-
тишта кроз историју. Тако је познато да се 50.000 Картагињана сукобило са 86.000 
Римљана у познатој бици код Кане на простору пет пута шест километара. Данас 
би се рат водио на немерљивим пространствима не само на земљи већ у вазду-
шном простору, а зна се да се већ одавно користи безваздушни простор за стацио-
нирање војних сателита, као и друге цивилне и војне опреме. 

У почетку се ваздушним простором сматрао збир атмосфере и космичког про-
странства дубине десет пречника Земље (127.756 km).4 
                              

4 Поређења ради Месец има пречник 3.473 km, Земља 12.756 km, Србија 44 km. 
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Данас Земљи блиски космички простор обухвата 60(45) – 900 km и његова подела је:5  
• блиски космос обухвата 160–500 km.  
• даљи космос обухвата 500–900 km, при чему нема горње границе. 
С обзиром на то да данас постоје потребе за производњом различитих космич-

ких борбених средстава, могуће их је разврстати у три групе: 
а) системи вештачких сателита (за сва три вида оружаних снага) – извиђачки, 

шпијунски, осматрачки, навигациони, геодетски сателити, сателити за вођење елек-
тронског и противелектронског ратовања итд.; 

b) стратегијско-одбрамбени системи са средствима на Земљи и у космосу, наме-
њени за одбрану од противничких нуклеарних, а у новије време и ласерских дејстава; 

c) оперативно-стратегијски одбрамбени – за уништавање циљева на Земљи и ко-
смосу у које се сврставају сателити ловци, васионски лансери, космички бомбардери. 

По техничким карактеристикама могућа је подела на: 
a) вештачке сателите  
b) орбиталне станице 
c) космичке бродове са људском посадом са могућношћу самосталног навођења. 
Војно-космички системи се често деле и на: 
• бомбардерске (космос земља), 
• ловачке (космос – космос), 
• комбиноване. 
Несумњиво је да ће даљи развој и коришћење космоса у војне, као и цивилне 

сврхе, допринети настанку нових подела. У том смислу већ се може разматрати ка-
ко треба квалификовати, анализирати и поделити технику која ће се користити или 
се већ користи на другим небеским телима, те како поделити удаљеност и значај 
тих небеских тела с обзиром на могућност њиховог коришћења, поготово што се 
већ увелико најављује и скорашњи лет човека до других планета итд.  

Увелико се размишља о будућем коришћењу нуклеарне енергија као погонског 
горива космичких летелица, а нарочито оних са људском посадом. Међутим, најве-
ћи проблем за сада представља непостојање стопроцентно успешног начина хла-
ђења тих минијатурних реактора у космосу, а у извесном смислу и њихова адекват-
на заштита од нпр. судара са тзв. космичким отпадом. 

Сам развој свемирског оружја убудуће ће бити усмерен на изградњу:  
• оружја усмерене енергије (моћни ласери и слично) и  
• оружја кинетичке енергије (ракете које не уништавају експлозивним пуњењем, 

већ ударима великом брзином). 

Проблематичност истраживања у области космоса  
С обзиром на комплексност проблематике која се односи на коришћење космо-

са, може се закључити да је, посматрано са безбедносног аспекта, ова проблема-
тика недовољно изучавана. Осим тога, објективно малобројни постојећи законски 
                              

5 Још увек не постоји званично призната (усвојена) класификација Земљи блиског ваздушног и космич-
ког простора. Свака држава према својим потребама класификује овај простор. Највећи проблем је де-
финисање горње границе ваздушног простора, а самим тим и дефинисање права у космичком простору 
који је, по међународним прописима, формално слободан, док очигледно влада право јачег. 
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прописи, споразуми и уговори који се односе на ову проблематику, а најчешће су 
донети и усвојени међу војно најјачим државама, недовољни су, али и непрецизни. 
Овакво стање (не)уређености ове области недвосмислено имплицира низ других 
проблема који се веома споро решавају упркос постојању реалне потреба за њихо-
вим регулисањем и то у што краћем року. Осим тога, сама воља за уређењем ове 
области за сада се углавном креће најчешће само у граници прокламованог. 

У прилог томе може се изнети нпр. став администрације бившег председника 
Џорџа Буша која ваздушни простор око Земље, али и део космичког простора, сма-
тра још једним ратиштем, упоредо са ваздушним простором, копном и морем. При-
ближно исти садржај имала је и космичка доктрина председника Била Клинтона. 
Већи део тадашњих теза укључен је у документ под називом „Национална космич-
ка политика“ коју је Буш потписао за време свога председничког мандата. Међутим, 
посебну забринутост изазива чињеница да су управо актуелне америчке власти по-
челе безобзирно да „газе“ међународне законе, Повељу УН и да игноришу светско 
јавно мњење. Ова безобзирност свакако није јединствени случај и несумњиво је да 
ће се дешавати и убудуће. У том смислу пример кршења међународног права 
представља и агресија на СРЈ, признавање независности Косова и Метохије, рат у 
Ираку, Авганистану, Сирији,... итд., што се најчешће објашњава „бригом“ о обезбе-
ђењу националних интереса САД и неопходношћу успостављања глобалне демо-
кратије. Ако се ове идеје (аспирације) САД и НАТО-а пренесу на космички простор 
јасно је да Вашингтон има намеру да суверено влада у космосу, те да у будућности 
може било кога прогласити својим непријатељем, па и Русију, Северну Кореју, Кину 
и друге, што би сасвим сигурно довело до отпочињања рата у „новом амбијенту“ – 
космичком простору. У том контексту не сме се пренебрегнути ни чињеница да су 
САД биле једина земља која је 2005. године гласала у УН против резолуције о за-
кључивању Уговора о ограничењу наоружања у космосу. Америка је једнострано 
раскинула Уговор о противракетној одбрани из 1972. године и одбила да учествује 
у раду на доношењу правних норми немилитаризације космоса.  

Свакако се, убудуће, морају имати у виду и планови Владе САД која настоји да 
створи сопствени глобални систем противракетне одбране са многобројним војним 
елементима који ће бити добрим делом базирани у космосу. У суштини, проблем је 
у чињеници што су сви ови планови бременити новом трком у наоружању опасном 
по светски мир и будућност човечанства. 

Свакако, томе треба додати и чињеницу да Русија, као једна од војно најјачих 
држава, своју одбрану заснива на могућем угрожавању из космоса, што само до-
приноси нагомилавању космичког оружја. 

О зачецима споразумевања о коришћењу космичког простора између САД и та-
дашњег СССР-а, може се рећи да су везани за 1. 12. 1959. године, када је дошло 
до потписивања споразума о Антарктику и којим се искључује свако његово кори-
шћење у војне сврхе. Међутим, потребно је нагласити да је овај споразум указао на 
чињеницу да две силе могу потписати споразум и уступити одређене концесије са-
мо када то њима иде директно у корист, односно када такав споразум одговара њи-
ховој националној безбедности. Ово стање у вези потписивања споразума задржа-
ло се све до наших дана, односно и даље две суперсиле гледају интересе само 
своје националне безбедности. Најчешће се потписују споразуми о забрани или 
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ограничењу коришћења неког већ застарелог и превазиђеног оружја и система, та-
ко да се и у том смислу може говорити о својеврсном „стратешком надмудривању“. 
Међутим, чињеница је да све ово опет неминовно доводи до конструкције и приме-
не новог оружја и нових свемирских летелица.  

До сада је усвојен релативно велики број прописа, правила, потписаних договора 
итд. у вези с коришћењем космоса. Ради се о прописима уопштеног значења чија се 
могућност примене у одређеним ситуацијама доводи у питање. Такође, ови прописи го-
тово да се и не односе на друге државе, јер се сматра да те друге државе немају ника-
кву могућност приступа коришћењу космоса. Међутим, сасвим је очигледно да космос 
може да се користи и од других држава које нпр. и не морају имати развијену космичку 
индустрију или технологију, а путем изнајмљивања или куповином различитих услуга 
од развијених држава. То је нарочито интересантно с обзиром на то да и приватне ком-
паније могу учествовати у финансирању или коришћењу свемирских летелица. 

Од потписаних споразума свакако је од значајно споменути московски споразум 
од 5. 8.1963. године, којим је даље регулисан однос наоружања две суперсиле.6 
Иако је овај споразум оцењен као изузетно важан, нису га потписале Француска, 
Кина и Индија које су се појавиле као нове нуклеарне силе и које су у то време већ 
увелико радиле на развоју свог космичког пројекта.  

Овај споразум оцењен је као веома важан због чињенице да је, захваљујући 
његовом садржају и самој чињеници да су га прихватиле две најмоћније силе све-
та, донета Резолуција комисије Уједињених нација о демилитаризацији космоса 
17. 10. 1963. године. На тај начин ОУН је позвала све земље да се у орбити Земље 
или на суседним планетама не инсталира оружје за масовно уништавање. 

Поред ових споразума и Резолуције ОУН донета је декларација о регулисању 
делатности држава (13. 12. 1963) у истраживању и коришћењу васионе. Такође је 
10. 10. 1967. године ступио на снагу компромисни споразум између СССР-а и САД 
о основним начелима за регулисање делатности држава у истраживању и експлоа-
тацији васионе укључујући и Месец, као и друга небеска тела, а који изричито за-
брањује присвајање националног суверенитета и постављање оруђа за масовно 
уништавање у космосу и на небеским телима. 

Дакле, намера и значај ових прописа састоји се и огледа у чињеници да се за-
брањује свака даља градња војних постројења и извођење војних вежби на небе-
ским телима. Међутим, за ове потребе допуштено је ангажовање цивилних лица, а 
нарочито је интересантно и војних лица без ограничења, што очигледно предста-
вља својеврстан парадокс. Ипак, овај споразум је значајан и због допуштања права 
контроле потписника у погледу постројења и уређаја на небеским телима, али не и 
вештачких сателита или објеката на Земљи. 

До данас је потписан релативно велики број споразума и договора који се, у су-
штини, односе на ближе регулисање неких већ усвојених закона, ставова итд. Али, 
                              

6 Већина нација је 1967. године у Уједињеним нацијама потписала Споразум о мирољубивом коришће-
њу космоса. Његов члан 4. јасно гласи: „Државе чланице споразума обавезују се да не лансирају у орби-
ту око Земље ниједан предмет који би носио нуклеарно оружје нити који други тип оружја за масовно 
разарање, да не инсталирају таква оружја на небеским телима и да ни на који други начин ова оружја 
не уносе у ванатмосферски простор“. Дакле, споразум је дозволио вршење подземних нуклеарних 
проба, али је забранио њихово извођење у ваздушном простору, води и свемиру. 



Безбедност 
 

 159  

 

чињеница је да и поред постојања релативно великог броја ових споразума и даље 
су присутни њихови квалитативни и квантитативни недостаци. Тако је, на пример, 
према споразуму из 1967. у свемиру забрањена употреба оружја за масовно униште-
ње, али не и уништавање сателита. Тако је Кина, у јануару 2007, изненадила свет ка-
да је испалила балистичку ракету на један од старих метеоролошких сателита. 

Очигледан је и недостатак међународно-правне дефиниције појмова „за нератне“ и 
„за војне“ потребе. То има за последицу непрецизно регулисање већег броја радњи ко-
је земље предузимају у космосу. Свака радња може се тако тумачити на два различита 
начина, што има за последицу немогућност осуде неке предузете радње у космосу од 
стране било које државе. Свака предузета радња може бити квалификована као радња 
која се односи или предузима ради јачања одбране, односно потребе остваривања са-
временог развоја целокупне националне безбедности. То значи да сваки потез „друге 
стране“ може бити окарактерисан као офанзивна и илегална радња и обрнуто. 

Дакле, са великим степеном поузданости може се закључити да до наших дана 
и поред релативно великог броја усвојених прописа и споразума они нису у могућ-
ности да спрече, па чак ни да ограниче (успоре) развој трке у наоружавању у све-
миру.7 Према западним саопштењима, бивши СССР је у периоду 1978–1983. лан-
сирао 450 сателита за војне потребе, а САД у истом периоду само 80, у шта реално 
мало ко може поверовати. Данас број свих лансираних сателита и других објеката 
прелази петнаестак хиљада.8  

Тако је 1962. године званично први пут одбијен предлог резолуције СССР-а у 
Уједињеним нацијама, а која се односила на потребу забране лансирања шпијун-
ских сателита у свемир. Напротив, развој космичког наоружања и технике од тада 
је често ишао управо у правцу развоја шпијунских сателита, који су од стране САД 
сматрани као незаменљива дефанзивна средства, што је са аспекта националне 
безбедности, као и глобалне безбедности, имало негативне импликације. Потписи-
вањем споразума САЛТ-1 прећутно је омогућена употреба „националних техничких 
средстава“ за одбрану, чиме су шпијунски сателити добили легитимност употребе.  

Сва дотадашња надања да ће доћи до пацификације космоса показала су се 
само као пусте жеље. Осим две суперсиле и других, пре свега економски јаких др-
жава, у космос су своје сателите лансирале и земље као Јужна Кореја и Казахстан. 
Осим тога, руски и амерички званичници међусобно се окривљују за недавни судар 
сателита. Нико тачно не зна колика је количина свемирског отпада настала суда-
ром и колико су велики остаци сателита. Једино се зна да отпад кружи на висини 
између 500 и 1.300 километара. И најмањи део тог отпада може да угрози летелицу 
од лаких легура која се креће великом брзином. 

Претпоставља се да се данас у космосу налази око 20 хиљада остатака – „све-
мирског отпада“ који је настао, пре свега, из претходних летова разних летелица, а 
чији су остаци видљиви (могу се пратити) савременим радарима. Међутим, колики 
је стварни број и оних мањих (радарима невидљивих) остатака може се само нага-
                              

7Сматра се да је у периоду до средине 1983. год. лансирано је око 2.000 војних сателита, од којих је 
око 75 % свих летелица упућених са копна. 

8 Детаљније Вуковић, П.: Рат звезда, ТРПЗ; „ДУНАВ“ – Земун, 1986, стр. 71–82, и Кларк, Р.: Шпијуни 
гледају с неба, БИГЗ, Београд, 1972, стр. 60–61. 
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ђати.9 Чињеница је да и поред релативно брзог нагомилавања свемирског отпада 
не постоји јединствено прихваћено одређење његовог појма. У најширем смислу, 
под свемирским отпадом подразумевамо око 1.900 тона разног материјала који је 
до сада избачен у безваздушни простор око Земље. Овај отпад чини око 1.500 
објеката чија је маса изнад 100 kg, различити делови (комадићи) димензије од 1 до 
10 cm и којих има, сматра се, око пола милиона, а мањих делића од 1 cm око 10 
милиона. У вези с космичким отпадом најчешће се помињу два проблема: проблем 
отпада који након лансирања остаје у безваздушном простору око земље и отпад 
који се враћа на Земљу. Стручњаци за свемирски отпад састаће се у првој полови-
ни 2009. године у Бечу како би размотрили најбоље начине да се спрече будући су-
дари у космосу, а о истој теми разговарало се у марту 2009. на петој Европској кон-
ференцији о свемирском отпаду. „Потребна нам је већа прецизност у свемиру. Са-
дашње мерење свемирског отпада није довољно тачно“ (Кауфелер). Ова чињеница 
говори о још једној опасности по безбедност, која, уз све то ни правно није у потпу-
ности регулисана, из најмање неколико разлога: 

• опасност по нове летове и летелице.  
• већина тих остатака (отпада), привучена гравитацијом, пада на Земљу, 
• проблематичност (немогућност) уклањања тих остатака у свемиру,  
• могућност манипулисања отпадом.  

Постојећа проблематика  
Опасност по нове летелице од остатака претходних летелица је велика, одно-

сно ова вероватноћа се повећава пропорционално са сваким новим летом. Оно 
што свакако буди сумњу представљају сазнања о могућем постојању намера и мо-
гућности да ти остаци, односно делови који остају да лебде у космосу за одређени 
временски период или за стално, на одређеним висинама могу бити и намерно 
остављени. У суштини, доказивање оваквих намера је веома тешко доказиво, али 
нема сумње да се и о таквим могућностима (намерама) може говорити с обзиром 
на међусобне односе међу државама које су „освојиле“ свемирска пространства и 
међу којима се води прави рат за остваривање престижа присуства у космосу, било 
у војне или друге сврхе. У таквим случајевима тешко је и замислити какве би по-
следице настале по посаду неке од свемирских летелица које се крећу на орбити 
брзином и до десетак хиљада километара на сат, при удару у неки заостали еле-
менат тежине неколико грама. При томе треба узети у обзир и чињеницу да дебљи-
на заштитног дела летелице (оплате) најчешће износи свега неколико милиметара.  
                              

9 У суштини, проблем свемирског отпада настаје због тога што се он креће брзином неколико пута ве-
ћом од брзине испаљеног метка, а често је тако мали да се не може регистровати радаром. Научници 
кажу да свемирски отпад може да буде опаснији од метеорита. Неки од делегата у Бечу изнели су ми-
шљење да је и шатл Колумбија можда био оштећен свемирским отпацима. Једна од идеја о којима се 
расправља јесте да се они сателити који око Земље круже изнад екватора, преместе у другу, такозвану 
„гробну орбиту,“ где не би представљали велику опасност. За сада су препрека томе високи трошкови 
таквих операција. Према другом предлогу, све неутрошено гориво избацивало би се одмах по заврше-
ном лансирању, како би се смањила опасност од експлозије при могућем судару у свемиру. 
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Одавно је познато да Земља има своју гравитациону силу и да многа тела, а наро-
чито вештачка, која се налазе у близини или на ивици гравитационог утицаја буду при-
вучена том гравитационом силом. Оно што обесхрабрује представља сазнање да се и 
та природна појава може релативно лако, уз мале прорачуне, искористити за угрожа-
вање безбедности неке државе – мете. Ова активност може се извести као претходно 
дејство против друге државе. Који облици угрожавања ће при томе бити примењени 
зависи од маштовитости онога ко ову радњу врши и са каквом намером. Битно је да 
се овом облику ратовања мање државе, објективно речено, не могу супротставити, а 
многе од њих нису чак ни у могућности да региструју (открију) примену овог облика ра-
товања на својој територији из више разлога. Наиме, те државе нису у могућности да 
предузму чак ни мере из области безбедносне превентиве10 у смислу заштите од 
евентуалних криминалних или намерних војних (ратних) дела насталих деловањем из 
космоса. Најважнији међу тим разлозима јесте непоседовање високософистициране 
технологије и опреме за откривање таквих облика дејстава која је изузетно скупа11. У 
крајњем случају, под претпоставком да дође до откривања тих облика дејства из ко-
смоса, тешко је класичним методама доказати ко стоји иза примене тог облика рато-
вања,12 а тешко би било могуће и евентуално осудити војно најјаче државе од стране 
малих и неразвијених држава. Тако је, пре свега, правно (дејуре и дефакто) тешко до-
казати или забранити да неку земљу шпијунира друга земља преко сателита. Ако се 
таква активност евентуално и открије, намеће се питање шта се у суштини може учи-
нити у смислу физичке и правне заштите као противмера?13 Један од озбиљних про-
блема у овом случају могла би да представља могућност складиштења радиоактивног 
отпада у свемиру. Данас ниједна од мањих земаља не може децидно тврдити да се 
ово депоновање не ради, иако постоје договори о забрани коришћења космоса за ове 
намене, али постојање многих других досадашњих споразума и договора није се испо-
штовало. Осим тога, нуклеарни отпад или неки други материјал одређених количина и 
карактеристика може се прорачунски дисперзовати на одређени простор Земље. При 
томе, уз узимање свих релевантних параметара површина Земље захваћена (конта-
минирана) дисперзованим материјалом може бити свега неколико десетина квадрат-
них километара. Дејство тог дисперзованог материјала може бити накнадно па је гото-
во и немогуће довести га у везу са космичким летелицама.  

Једина нада да примене овог облика ратовања неће бити је свест о опасности 
његове примене и чињеница да је веома скупа, а с обзиром на стање светске при-
вреде данас и за привредно најразвијеније државе је прескупа. 
                              

10 „Безбедносну превентиву бисмо могли означити као део безбедности која има за циљ теоријско и 
емпиријско проналажење, проучавање и усавршавање мера безбедности, средстава, метода и поступа-
ка ради спречавања угрожавања безбедности у најширем смислу те речи“. Ракић Миле: Безбедносна 
превентива, ИПС, Београд, 2006. год. стр. 31. 

11 Свакодневно у Земљиној орбити се налази разна космичка опрема, војна и цивилна, у вредности ви-
ше стотина милијарди долара. Већина ове опреме је за потребе војске, што само указује на намеру да 
ће се ова опрема и у будуће користити не само за цивилне потребе и програме.  

12 У том смислу индикативна је чињеница о заустављању пројекта „ОРИОН“ због кршења договора о за-
брани ширења оружја у свемиру, а чији би задатак био да суперјаким ласером уништава отпад у свемиру.  

13 Многи теоретичари заступају став да је недавни судар у космосу између руског и сателита САД иза-
зван намерно (навођењем) како би се онемогућио наставак шпијунирања из космоса. 
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Уклањање свемирског отпада представљало би данас веома скуп процес. С обзи-
ром на квантитет тог отпада изгледа да преовлађује мишљење да он још увек не пред-
ставља значајну опасност по будућа истраживања, односно по будуће космичке лете-
лице које ће бити лансиране са задатком истраживања космоса. Такође, може се гово-
рити и о правној нерегулисаности ове области, али и о настојању избегавања обавеза 
да се „почисти свој отпад“. Тако се широкој јавности могу потурати лажне информације 
у смислу како „супротна“ страна користи прљаву технологију која угрожава и живот на 
земљи, а што је објективно за многе неразвијене државе немогуће проверити. Такође, 
овакве лажне информације могу се применити као облик психолошког ратовања, јер се 
противничка страна настоји означити као главни кривац за гомилање отпада у космосу. 
То је нарочито интересантно када и друге државе почињу да се интересују или само-
стално користе космос за своје потребе.14 У том смислу могуће је и „кажњавање“ тих 
земаља наметањем економских санкција, али и других облика притисака. 

Уклањати постојећи отпад у космосу данас се чини немогућим подухватом из ви-
ше разлога, а један од њих је већ наведен – скуп процес и за привредно најразвије-
није државе. Међутим, чињеница је да се космичке летелице данас најчешће поста-
вљају (геостационирају) крећу на „тајним“ висинама или путањама, осим ако није реч 
о нпр. телекомуникационим, навигационим, метеоролошким и сл. сателитима који се 
користе у цивилне сврхе. Због тога је релативно тешко открити и отпад који је настао 
од њих. Дакле, може се говорити о својеврсном шпијунирању у космосу. Један од на-
чина откривања противничког сателита био би откривање његовог отпада. Због тога 
није ретко да многи сателити мењају своје путање, висину и брзину кретања. Осим 
тога, анализом отпада може се доћи и до одређених сазнања о технологији израде 
свемирске летелице и на тај начин евентуално открити ко је направио и лансирао.15 
Дакле, отпад од летелице коју „супротна“ страна користи може постати значајан из-
вор података. Због тога се неретко и сам отпад камуфлира и тешко проналази. 

Према томе, сва досадашња дешавања по питању коришћења космоса најразви-
јеније државе су добро испланирале и ништа се није препуштало случају. На самом 
почетку проширивања „интереса“ на космос, САД су основале тзв. космичке јединице 
– војне формације (1960. год.), организоване и оспособљене за пружање услуга васи-
онских система. Упоредо са израдом војних смерница и са одобравањем огромних 
финансијских средстава, основани су и командни органи за вођење ратова у космосу 
и из космоса, а коначно, 1. 09. 1982. године, основана је „Врховна команда за опера-
ције у васиони“ у Колорадо Спрингсу (САД). Након тога САД су основале и „Сједиње-
ни центар за свемирске операције“ који служи као штаб васионске врховне команде.  

Према томе, може се закључити да је досадашњи развој космичке технике био у 
надлежности оружаних снага неке војне суперсиле, што представља својеврстан 
проблем за било какво „мешање са стране“, односно било какву контролу или ути-
цај на развој војне космичке индустрије. 
                              

14 НР Кина је свој први сателит лансирала 26. 11. 1975. године. Затим су своје сателите лансирале и 
друге развијене земље, а недавно и Северна Кореја. У том смислу је индикативна чињеница да је и бив-
ша ЈНА размишљала о развоју сопствених војних сателита са задатком осматрања простора, тј. туђих 
сателита изнад простора СФРЈ.  

15 При лансирању свемирских бродова готово по правилу долази до одвајања (отпадања) одређених 
делова (тзв. бустер ракета) који остају у или изван Земљиног ваздушног простора.  
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Данас је већ сасвим јасно да се коришћењем космоса могу остварити, али и да се 
остварују, циљеви специјалног рата, чија се карактеристика данас огледа у намерама да: 

• непријатељ не сме да препозна да је нападнут, већ се користе прикривена 
средства чији ефекти се најчешће препознају (идентификују) као природне појаве 
(болести, елементарне непогоде...), 

• нападу буде изложено целокупно становништво непријатеља, а могућа су и 
селективна дејства само на одређене (циљане) групе, 

• један од циљева примене космичких борбених средстава могао би бити да не-
пријатељ губи нпр. репродуктивну способност и полако нестаје, или се може дело-
вати на менталну матрицу човека, односно становништва (ХАРП програм) ради ње-
не потпуне измене и сл.,  

• измени се мисаони процес становништва, не само непријатељски настројеног, већ 
и сопственог становништва ради спречавања отпора и стварања послушника итд. 

Уобичајено је да државна политика мора имати одлучујућу улогу у развоју и кон-
троли над сопственим оружаним снагама, што се у извесном смислу може схватити 
као ограничавајући фактор за злоупотребу космоса и криминалне радње усмерене ка 
Земљи. Но, сасвим друга је визија ако се анализирају дешавања у тоталитарним ре-
жимима и у условима да се војска не повинује одлукама политичара. Било какав ак-
цидент, па чак да се деси и кривично дело у коришћењу космоса, класични субјекти 
безбедности, односно истражни органи (полиција, криминалисти, истражне судије) не 
могу обављати свој посао. Истине ради, могу да се истражују само догађаји који су се 
десили на Земљи (последице) и то најчешће раде припадници војске чији налази 
обично нису доступни другим субјектима заинтересованим за ову проблематику.  

Аспекти безбедносне проблематике  
У извесној мери већ је истакнут део проблематике који се односи на могућност угро-

жавања капацитета безбедности државе, односно злоупотребе космоса. Међутим, прио-
ритетна је потреба и обавеза да се све злоупотребе космоса спречавају, а такође открију 
и умање последице уколико до њих дође. Чињеница је да се за потребе коришћења ко-
смоса користи високософистицирана технологија која је изузетно скупа. Познато је да је 
за слање 1 кг војног или научног материјала у космос потребна сума од око 20.000 аме-
ричких долара. Предвиђа се да ће викенд на Месецу по садашњем курсу износити око 20 
милијарди долара. Коришћење ове технологије и космоса, за сада се одвија стриктно под 
контролом оружаних снага и политичког руководства земаља које у свом безбедносном 
капацитету развијају и космичко оружје. Ово је потребно из више разлога, а један од њих 
је и чињеница да космонаути нпр. за 24 сата боравка у Космосу буду озрачени дозом која 
је еквивалентна шестомесечном зрачењу на Земљи. Такође, с обзиром на слабљење 
имунитета у Космосу поједине (баналне) болести на Земљи могу бити смртоносне у ко-
смичком простору. Међутим, то је значајна информација са аспекта могућности угрожава-
ња капацитета безбедности државе, јер се најчешће ради о потребама експериментиса-
ња и изучавања космоса и космичке технологије у космичком (безваздушном) простору 
за различите, најчешће војне сврхе и са различитим циљевима. Свака злоупотреба или 
акцидент који се евентуално догоди у сфери високософистициране технологије аутомат-
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ски се повезује са политичким руководством неке земље. То као последицу може имати 
импликацију за изградњу безбедносног капацитета држава и међудржавне односе. 

Чињеница је да коришћење космоса ни на почетку 21. века није у задовољавају-
ћој мери правно регулисано, што такође представља податак због којег може бити 
угрожен капацитет безбедности било које државе на Земљи, али и даљег развоја 
космичког оружја и угрожавања из космоса.  

Последице настале употребом космичке технологије се веома тешко разликују 
од употребе друге врсте оружја и тешко се идентификују, јер најчешће не постоје 
обучени субјекти безбедности (у теоријском, али и практичном смислу) за истражи-
вање евентуалних кривичних дела насталих коришћењем космичке технологије. У 
Републици Србији, као уосталом и многим другим мањим државама, сви подаци и 
анализе у вези с овом проблематиком добијају се и врше (предузимају) на основу 
података добијених од војнотехнолошких најразвијенијих држава, што оне могу 
злоупотребити из различитих, само њима познатих разлога. 

Ако се и установи неко кривично дело, тешко га је доказати и због недостатка 
техничких и других средстава која су потребна за спровођење одређених истра-
жних радњи, а на првом месту таква средства су веома скупа (радари великог до-
мета, радио-релејни уређаји за праћење, савремена астрономска опрема итд.). 

Међутим, до сазнања да је до „злоупотребе космоса“, односно дејства из космоса 
дошло може се доћи на различите начине, ако су јасно испољени ефекти тог дејства и 
нпр. откривени делови коришћених свемирских летелица чије је порекло познато итд. 
Оно што такође представља својеврсну проблематику по капацитете безбедности ма-
лих држава јесте немогућност прецизног сврставања таквог дела у одређену групу, од-
носно проблем егзактног одређења којој кривичној области припадају ова извршена 
дејства (угрожавања). Нејасан је и одговор на питање ко у држави треба да се бави 
овом проблематиком приоритетно, односно да ли откривање ових дејстава треба да 
врше нпр. припадници полиције или војске, припадници служби за деловање у ванред-
ним ситуацијама, а познато је да оне нису ни обучене и опремљене за такве ситуације? 

Ипак, с обзиром на могућност утицаја и манифестних догађаја, па и места испо-
љавања дејства и настанка последица, реално би било разматрати ова дејства и 
настале последице из ове групе са аспекта кривичних дела против имовине; кри-
вична дела против безбедности рачунарских података; кривична дела против здра-
вља људи и човекове средине; кривична дела против безбедности саобраћаја; кри-
вична дела против правосуђа; са аспекта међународног права; кривична дела са 
аспекта угрожавања животне средине итд. Такође, могу се посматрати и са аспекта 
безбедности (угрожавања) ваздушног саобраћаја. Безбедност ваздушног саобраћа-
ја, као стање, представља његову заштићеност од могућих опасности и угрожава-
ња,16 али и са аспекта међународног ратног и хуманитарног права. 

Чини се најпримереније да се последице дејстава која настају коришћењем ко-
смоса и космичке технологије и, са тог аспекта угрожавања капацитета безбедно-
сти државе, посматрају са аспекта кривичних дела против опште сигурности људи 
и имовине и међународног ратног и хуманитарног права. 
                              

16 Ракић, М., Остојић, М.: Управљање ваздушним простором као фактор безбедности, Бели анђео, 
Шабац, 2003, стр. 31. 



Безбедност 
 

 165  

 

Кривичним законом из ове области штити се општа безбедност људи и њихове 
имовине, и то безбедност индивидуално неодређеног броја људи и имовине без 
обзира на врсту, власништво и обим. Оваква заштита представља својеврстан од-
говор техничко-технолошком развоју који је донео и потребу и реализацију кори-
шћења и космоса у различите сврхе и са различитим циљевима и могућностима. 
Самим тим, дошло је до настанка, бар до сада, истина спорадичних несрећа које 
могу попримити атрибут кривичних дела са релативно малим последицама по оп-
шту сигурност људи и материјалних добара. Међутим, „извршењем ових кривичних 
дела изазива се општа опасност за живот и тело људи односно имовину већег оби-
ма“.17 „Општа опасност као последица опште опасне делатности састоји се у угро-
жавању живота или тела индивидуално неодређеног круга лица или појединог, али 
индивидуално неодређеног круга лица или пак, индивидуално одређеног већег 
броја лица, односно у изазивању опасности за индивидуално неодређену ствар 
или ствари које представљају имовину већег обима. Такво угрожавање има карак-
тер опште опасности јер угрожава сигурност сваког лица, односно сваке ствари која 
се нађе у зони дејства проузроковане опасности“.18 Очигледно је да кривично право 
изнету проблематику не регулише и не обухвата у потпуности с обзиром на квали-
тет и квантитет проблематике која може настати у овој области. 

Али, чини се да ништа боља ситуација није ни када се ова проблематика посма-
тра са аспекта разјашњавања и доказивања последица испољеног дејства, односно 
спровођењем мера РХБ заштите или чак криминалистичких метода. Могу се приме-
нити методе РХБ извиђања, али је свакако значајна и примена криминалистичких ме-
тода обраде која се спроводи за разјашњавање различитих кривичних дела, што зна-
чи да се може приступити криминалистичкој обради као у случају угрожавања живот-
не средине, у случају ваздушних удеса и катастрофа итд. Чини се да је неопходно, 
поред осталог, поступити по процедури која подразумева утврђивање времена и на-
станка последица, да ли је пронађен део летелице или материјала који може повеза-
ти настало (кривично) дело са космичким летелицама, идентификовати врсту и тип 
летелице и земљу порекла, која је евентуална садржина (врста) пронађеног терета 
или материјал од којег је израђена летелица (да ли се ради о радиоактивном матери-
јалу или бојним отровима или биолошким агенсима нпр.), могућност упоређивања 
пронађеног материјала са средствима из војног арсенала који се производи у некој 
држави, ко је финансирао производњу, односно логистику пронађене летелице или 
њених остатака или пронађеног штетног товара итд.  

Дакле, када се говори о проблематици испољавања дејстава из космоса и на-
сталој штети, тј. угрожавању капацитета безбедности државе и њеној заштити, мо-
же се закључити да је разјашњавање кривичних дела или дела могуће, али веома 
ограничено са применом само војне методологије, а најчешће средстава. Тачније 
речено, неопходно би било применити криминалистичке методе и тактику бар у 
ограниченом обиму. Ако се томе дода и намера војног прикривања дејстава из ко-
смоса, недовољна правна регулисаност, непостојање посебно обученог кадра, од-
                              

17 Јовановић, Љ., Ђурић, В., Јовашевић, Д.: Кривично право, посебни део, треће измењено и допуњено 
издање, Службени Гласник, Београд, 2004. стр. 299. 

18 Ibidem, стр. 300. 
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носно субјеката безбедности, високософистициране технологије за откривање ових 
дела везаних за коришћење космоса итд., објективно су мале шансе да се ова вр-
ста дејстава озбиљније узме у разматрање, па чак и докаже, а евентуални почини-
оци буду откривени. То директно имплицира могућност угрожавања капацитета 
безбедности државе различитим космичким средствима на релативно дуг период, 
односно све до момента њиховог откривања и предузимања неопходне заштите у 
најширем смислу.  

Закључак 
Сведоци смо да се данас космос увелико користи за различите потребе и са 

различитим намерама, а његово истраживање у будућности биће све интензивније. 
Такође, све више је „акцидената“ (случајних или намерних) у процесу његовог кори-
шћења. Космос данас могу користити само привредно и војно најразвијеније држа-
ве света, иако се као нови корисници космоса све чешће јављају и друге привредно 
слабије развијене државе. Са многим истраживањима која се врше у космосу до 
данас није упознато много земаља, јер се она најчешће одвијају у строгој тајности. 
О сврси и садржају ових истраживања најчешће се може само претпостављати. 
Осим тога, чињеница је да за сада не постоји законска регулисаност којом су држа-
ве кориснице космоса дужне давати било какве извештаје другим државама о сво-
јим истраживањима у космосу. Свакако највећи проблем представља чињеница да 
ни почетком 21. века није могуће извршити потпуну заштиту од евентуалних војних 
дејстава из космоса, а такође и у стопроцентној мери заштитити се од намерног 
(војног) угрожавања из космоса или евентуалних акцидената у космосу. То је наро-
чито индикативно када се ради о слабије привредно развијеним државама. Међу-
тим, није занемарљива ни чињеница да нпр. Канада није могла да избегне и да се 
заштити од пада вештачке летелице на своју територију која је садржала и радио-
активни материјал. Откривање и доказивање војних дејстава или акцидената услед 
примене космичког оружја и насталих последица је веома ограничена из више раз-
лога, од којих су два доминантна: непостојање субјеката (органа) безбедности за-
дуженог искључиво за истраживање ове врсте кривичних дела и непостојање аде-
кватних средстава за истраживање ових кривичних дела. Осим тога, по питању ове 
проблематике готово да и не постоји сарадња међу државама. Такође, она није до-
вољно ни правно уређена, како у оквиру националног правног система, тако ни у 
оквиру међународног права.  

На националном нивоу, поред непостојања довољно иновативних научних са-
знања из сфере могућности примене космичког оружја, проблем представља и не-
достатак домаћих прописа о ваздухопловству, којима треба јасно дефинисати над-
лежности и поступке свих органа и организација које су, на било који начин, укљу-
чене у ваздушни саобраћај.19 

У том смислу неопходно би било предузимати радње на међудржавном плану 
ради заштите глобалне безбедности: регулисање ове проблематике међународним 
                              

19 Ракић, М., Остојић, М.: Ibidem стр. 5. 
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бројнијим и садржајнијим прописима; формирање међународних снага за истражи-
вање ове врсте кривичних дела; формирање заједничких специјализованих снага 
на међународном нивоу за превенцију и отклањање последица кривичних дела ове 
врсте; интензивирање сарадње цивилних научних институција по питању коришће-
ња космоса; увођење нових наставних програма у већ постојећим високошколским 
и научним установама; рад на смањењу (спречавању) коришћења космоса за војне 
сврхе и забрана коришћења космоса за депоновање отпадног материјала, нарочи-
то радиоактивног, хемијског и биолошког порекла.  

Дакле, највећу активност треба усмерити на квалитативно и квантитативно по-
већање капацитета безбедности државе, едукацију субјеката и институција одбра-
не и заштите, односно институција и субјеката безбедности кроз стварање посеб-
них специјализованих субјеката заштите и уопште безбедности. У том контексту по-
требно је да изучавање криминалистике, али и космичке технологије, астрономије, 
животне средине итд. буде знатно више заступљено у војним, али и цивилним шко-
лама. Поред тога, потребно је развијати и безбедносни капацитет државе кроз уво-
ђење нових садржаја, али и нових наставних предмета у наставним плановима и 
програмима високошколских установа, односно образовним институцијама које се, 
пре свега, баве проблематиком одбране и безбедности. Са аспекта квалитета без-
бедносног капацитета потребно је, такође, размишљати и о увођењу нових настав-
них предмета за истраживање и превентиву ове сада већ веома присутне пробле-
матике која ће и у будућности сасвим поуздано све више имати утицати на нацио-
налну безбедност сваке државе. У том смислу треба остваривати још тешњу са-
радњу са државама које већ имају развијен систем одбране и заштите везан за ко-
смос кроз, на пример, размену студената и наставника високих школа итд. Такође, 
упутно би било јачати међудржавну, а нарочито војну сарадњу са државама које 
могу узети учешће у евентуалној одбрани неке земље у случају угрожавања из ко-
смоса, кроз разне видове и облике инструктаже припадника оружаних снага, купо-
вине софистицираних средстава одбране намењених за ову врсту одбране и за-
штите и сл. 

Дакле, већ сада је неопходно под савременом безбедношћу подразумевати и 
могућност заштите и одбране од евентуалног угрожавања из космоса. С тим у вези, 
савремена безбедност мора се конципирати и развијати, мада се то у почетку чи-
нило сувишним, превише амбициозним и скупим радњама, мерама и поступцима. У 
том смислу свакако је неопходно још више радити на развоју и примени међуна-
родног ратног и хуманитарног права са којим морају бити упознати, пре свих, при-
падници оружаних снага и сви субјекти и институције безбедности. 
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авремени безбедносни изазови, ризици и претње представља-
ју резултанту достигнутог нивоа интеракције различитих субје-

ката у оквиру парадигме глобалних безбедносних односа. Асиметрија 
и нелинеарност су главне карактеристике савремених изазова у сфе-
ри глобалне безбедности. Преговарање у области безбедности, одно-
сно безбедносно преговарање, самим тим излази ван домена само 
преговарања у конфликтима и разматра посебно асиметричне форме 
могућих извора безбедносних претњи. Такође, намеће се неопход-
ност развоја преговaрачких стратегија и у питањима која се тичу инте-
грације и сарадње у области безбедности, било да је реч о европ-
ском, неком другом регионалном или глобалном оквиру. Посебно је 
потребно уочити превентивну улогу преговарања у функцији спреча-
вања свих врста конфликата.  

 

Кључне речи: безбедносно преговарање, преговори у конфликт-
има, преговори са терористима, преговори у безбедносним итегр-
ацијама, стратегијско преговарање 

 
 

Увод 
 

сторијски аспект људског друштва упућује на динамичну путању развоја која 
је интензивно модулисана раздобљима хармоничних и односа нарушеног 

склaда међународних односа. Отуда је, начелно, друштвене процесе могуће озна-
чити „интегративним“ и „дезинтегративним“.1 Преговори представљају прилику да 
се стране у сукобу споразумеју о делимичном задовољењу својих интереса, у од-
носу који одговара вештини вођења преговора и околностима у којима се одвијају. 
                              

∗ Рад је настао у оквиру научноистраживачког пројекта број 47029, под називом „Рентабилни избор 
нових технологија и концепција одбране кроз друштвене промене и стратешке оријентације Србије у 21. 
веку“. Пројекат финансира Министарство просвете и науке Републике Србије у периоду 2011−2014. 
Руководилац пројекта је проф. др Момчило Милиновић. 

∗∗ miroslav.mitrovic@mod.gov.rs 
*** landol@eunet.rs 
1 Иваниш, Ж., и Субошић, Д., Безбедносно преговарање: стратегијски и тактички аспекти, Бео-

град: Факултет безбедности, 2006, 77. 
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Избор стратегије за конкретни преговарачки процес највише зависи од тога какво 
значење приписујемо међусобним односима страна у сукобу, као и постизање сопстве-
них циљева. Једно од предуслова остваривања сваке стратегије је побољшање кому-
никације међу странама у сукобу као могућем излазу из настале ситуације, а пре свега 
о преговарању као специфичном комуникацијском процесу којим се постиже циљ. 

Међународно безбедносно преговарање 
Безбедносно преговарање у међународним оквирима има сложенију природу и 

осетљивије карактеристике од осталих врста међународног преговарања. Разлози за 
то су бројни, и крећу се од стања апсолутног анимозитета и фрустрације којe испоља-
вају стране у сукобу, до одсуства рационалног размишљања и постојања екстремне 
еуфорије, као и превеликих очекивања. Савременици смо глобализације као опште-
присутног феномена, па у односу на тему преговарања као одраза и показатеља „ме-
ке моћи“ државе, уочавамо да области друштвеног живота које су покретачи, а уједно 
и завршна тачка сваке глобалне активности, представљају релације у оквиру међуна-
родне економије и политике. Практично, редефинисање односа у овим областима 
фундаментално утиче на промену света у другој половини двадесетог века и наста-
вља са експанзијом у двадесет првом веку. Може се рећи да смо савременици и све-
доци резултата, користи, али и ерозивних и деструктивних резултата глобализације.2 

Практично, савремени конфликти осликавају актуелни геополитички тренутак 
света у којем живимо. Наиме, може се рећи да је цео двадесети век био век војних 
конфликата, а да ће двадесет први век вероватно обележити сукоби који ће се во-
дити и другим, а не само војним средствима. Практично, двадесет први век ће обе-
лежити асиметричност безбедносних изазова, ризика и претњи, па се може очеки-
вати да ће и карактер сукоба имати висока обележја асиметрије.3 

Неконвенционални или „меки“ облици угрожавања безбедности могу се у начелу 
сврстати у три доминантне области, које практично нису у директној вези са традици-
оналним војним сукобима: тероризам, организовани криминал и етнички сукоби.4 
Узимајући све то у обзир, може се закључити да превентивна дипломатија, јавна ди-
пломатија, као и развој преговорачких стратегија, имају значајно место у креирању 
„меке моћи“5 државе у оквиру њеног одговора на савремене безбедносне претње. 

Посебност етничких регионалних сукоба отвара нове захтеве у креирању прего-
варачких стратегија у смиривању конфликата. Сукоби настали на регионалном 
принципу, засновани на етничкој или верској основи, често прерастају у ратове, са 
                              

2 Штрбац, К., Митровић, М. „Интердисциплинарни приступ наукама безбедности и одбране“. Политичка 
ревија, 11(3), 2012, стр. 280. 

3 Štrbac, К., Mitrović, М., „Asymmetric Threats-common response in Western Balkans, The Review of Inter-
nationala Affairs“, vol. LXII, No 1143, July-September 2011, pp 93. 

4 Misčević, Т., Mitrović, М., „Possible aspects of economic generators of asymmetric treats“ in Evolving 
Asymmetric Threats in the Balkans, NATO Science for Peace and Security Series, E: Human and Security 
Dynamics-Vol. 85, IOS Press BV, Amsterdam, 2011. pp 84. 

5 Nye, J., The powers to lead, Oxford University Press, New York, 2008. 
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ирационалним злочинима и појавом питања идентитета и развоја психологије ко-
лективне жртве која се развија код свих страна у сукобу. Карактеристике регионал-
них сукоба насталих после хладног рата су: 6 

– интензиван локални анимозитет и ирационална мржња између страна у сукобу, 
– учесници у регионалном сукобу обично имају сличне ресурсе на располагању, 
– ниво свести о неопходности мира смањен је услед убеђења код свих учесника 

да је потребно „још само мало напора“ да би се постигао критични напредак у пози-
ционирању за преговарање, 

– релативно слаба дипломатска вештина, с обзиром на то да се ради о нераз-
вијеним земљама. Самим тим, не постоји спремност на реалне компромисе, већ се 
ослања на силу и правну апстракцију, 

– сужење међународне политичке перцепције код учесника, банализација одно-
са (за и против) и кочење интеграционих процеса. 

Значајно је уочити да се етнички конфликти најлакше генеришу између претполитич-
ких и трибалистичких друштава или друштвима која нису дозрела до нивоа модерне пар-
ламентарне демократије. Могу се уочити следеће диферентне форме међународног без-
бедносног преговарања: (1) преговори у конфликтима, (2) преговори са терористима и (3) 
преговори у безбедносним односима (у смислу унапређења односа и интеграција). 

Преговори у конфликтима 
Сам почетак преговора је веома деликатан, позиције су потпуно супротстављене, 

на становишту крајности и пројектују „win/lose“ (ја добијам, ти губиш) однос страна. Од-
носи између држава су нарушени, конфликт има форму оружаног сукоба, постоје жртве 
и материјална штета. Преговора се у условима изузетно оптерећених односа, где гото-
во по правилу не постоји непосредна комуникација. Односи и начин на који их јавност 
поима су сужени, оптерећени предрасудама, ксенофобијом и одсуством рационалног 
односа према доскорашњем непријатељу. Присутно је крајње поједностављење одно-
са и поимања добра и зла. Процес припреме преговарања захтевају обуставу или при-
времено заустављање сукоба, садржајан претпреговарачки процес, реализовање али-
би-дипломатије, ангажовање посредника, преговарача и арбитара, настојање постиза-
ња мирења, примена арбитраже, ангажовање сталног арбитражног суда, међународног 
суда правде, посредовање УН, ОЕБС-а или организације мировне конференције. 

Методе и стратегије у решавању конфликта зависе од неколиких фактора:7 врсте, 
интензитета и фазе конфликта и од тога да ли су унутар група или међугрупни, међудр-
жавни и међуетички. Решавање конфликта подразумева постизање споразума, сагла-
сности и договора између учесника сукоба, у вези са спорним питањима. Договори мо-
гу представљати резултат поклапања мишљења обе стране, договор о подели објекта 
конфликта, договор о компензацији за уступање објекта конфликта, договор у складу са 
законодавством или моралном вољом неке спољне силе.8 
                              

6 Brown, M. N., The international dimensions of internal conflict, Cambridge: MIT Press, 1996, 571–589. 
7 Нај, Џ., Како разумети међународне односе, Београд: Стубови културе, 2006, 59–61. 
8 Scherrer, C. P., Structural Prevention of Ethnic Violance, Paligrave Macmillan, 2002, 84–112. 
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Концептуално, друштвени конфликти могу се решити споразумом, договором и 
медијацијом9 или посредовањем. Поступци медијације заснивају се на процесу 
проналажења решења прихватљивог за обе стране. Овај процес је познат као Хар-
вардски10 модел и према њему постоје три основна пута за решавање конфликта: 
изједначавање интереса, одређивање правних позиција, одређивање позиције мо-
ћи. Разрадом наведеног модела одређени аутори су идентификовали шест прави-
ла за медијалну примену адекватног (исплативог) система решавања конфликта:11 
(1) интереси сукобљених страна су основе за преговарање, (2) изналажење и раз-
вијање поступака који ће подстаћи сукобљене стране на преговоре, (3) планирање 
поступака одређивања правних позиција, у случају да не успеју методе које су при-
мењене, (4) саветовање учесника конфликта и давање предлога и суда о томе на 
који се начин дугорочно спречава конфликт, (5) разрађивање алтернативних верзи-
ја са становишта финансијских могућности, (6) мотивација учесника, њихова спрем-
ност на поступак и средстава која током поступка стоје на располагању. 

Друштво које се налази у међуетничком (унутрашњем), државном („билатерал-
ном“) или оружаном конфликту са колективним формама безбедности (случај СРЈ из 
оружаног сукоба са НАТО 1999. године), у тренутку када успе да оствари потребну 
преговарачку позицију или је присиљена на преговоре, има потребу да смањи уну-
трашњу мотивацију нације да подржава сукоб. Ради релаксације унутрашњих односа 
и смањења потенцијалних интерних тензија (осећаја пораза и губљења националног 
поноса, економских проблема, социјалних тензија) које прате државу која је у оружа-
ном конфликту, владајућа елита прибегава коришћењу различитих метода:12 

– померање тежишта: измештање сукоба, ако се то оцени да је се тиме умањује 
ризик по саму државу; 

– парцијализација конфликта: спуштање сукоба на ниво ужих и парцијалних група; 
– отворена репресија: примена посебних мера сузбијања могућих немира, чак и 

у фази окупљања; 
– унутрашња јавна дипломатија: идеолошка и медијска манипулација (вештачко иза-

зивање нових криза, ксенофобија, поткупљивање вођа протеста, давање лажних инфор-
мација, креирање идола масовне културе, подстицај кича, масовне прославе и слично). 

Међудржавни сукоби су вишезначни, сложени и комплексни односи у којима се пре-
плићу политички, стратешки, економски, расни, класни, национални, верски, територијал-
ни и други интереси. Поставља се питање могућности превенције, односно превентивних 
мера у међународним односима који могу спречити појаву међудржавних конфликата. У 
анализи приступа спречавању међудржавних конфликата могу се уочити две методе: 

– традиционални – стратегија силе, присиле и претње, која треба да наведе 
стране у сукобу да прекину непријатељства и 

– мировно-стваралачки – свеобухватно мировњаштво, што смањује вероватно-
ћу оружаног конфликта и на стратешке опције за интервенције у конфликту. 
                              

9 Медијација је позната и као шатл-дипломатија, а сам израз је настао као резултат непрекидних лето-
ва Хенрија Кисинџера, саветника за националну безбедност САД, а затим и државног секретара, на ли-
нији Јерусалим, Дамаск и Каиро, у мисији преговарања о миру после Арапско-израелског рата. 

10 Fisher, R., Ury, W., Getting to YES: Negotieting Withouth Giving In, Boston: Houghton Mifflin Company, 1981, 1. st ed.  
11 Милашиновић, С., Кековић, З. „Превенција и разрешавање друштвених конфликата“, Војно дело, 2/2008, 15.  
12 Ибид, 17. 
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Методе за смањење вероватноће оружаног сукоба обухватају:13 (1) преговара-
ње, (2) примену кооперативне стратегије, (3) међународно посредовање. 

Преговарање је најчешћа метода која у условима немогућности изналажења за-
једничког ставова подразумева ангажман посредника. Оно подстиче стране у суко-
бу на постизање сагласности. Функције које обавља посредник ради окончања су-
коба су: 

– успостављање односа између страна у конфликту, 
– легитимизација (помаже странама у сукобу да прихвате опонента да учествује 

у преговорима), 
– организација процеса преговора, одређивање процедура преговарања,  
– обука нових учесника преговора, 
– расподела ресурса и пружање додатних ресурса учесницима у конфликту у 

замену за њихово флексибилније понашање, 
– проучавање проблема, разматрање конфликта са различитих страна, прона-

лажење решења које задовољава обе стране, 
– „агент реалности“ који помаже у стварању остваривог решења и критикује 

стране у сукобу које се придржавају екстерних, нереалних циљева, 
– лидерство, предузимање иницијативе спровођења преговора уз помоћ проце-

дуралних предлога. 
Кооперативна стратегија применљива је на сукобе ниског интензитета и подра-

зумева оптимално решење у тражењу варијанти решења конфликта. Она подразу-
мева утицај на смањење могућности даље ескалације конфликта и доводи до ком-
промиса. Примена кооперативне стратегије подразумева три варијанте решавања 
конфликта: компромис, споразум око процедуре одређивања победника и интегра-
тивно решење. 

Компромис је споразум према којем свака страна, највећим делом, задовољава 
своје захтеве, а коначни резултат сматра се одговарајућим. Најчешће настаје у 
околностима када захтеви нису екстремно супротстављени, када је време ограни-
чено, што онемогућава тражење алтернатива, када постоји опасност од даље еска-
лације сукоба и када су ресурси истрошени. Споразум око процедуре одређивања 
победника је правило према којем јeднa страна искључиво и у потпуности реализу-
је своје интересе. Интегративно решење је најоптималније и подразумева задово-
љење обе стране, полазећи и уважавајући начела правичности и законитости. Она 
подразумева промену модела „или-или“ у „и-и“, што одговара демократском покре-
ту и логици компромиса у конфликтним ситуацијама. 

Међународно посредовање у форми посредне интервенције обухвата читав низ 
инструмената: наметање стратешких економских концепција развоја, дипломатско 
посредовање на „више колосека“, комбиновањем оба приступа. Начелно, међуна-
родно посредовање може бити реализовано путем: арбитраже, посредством међу-
народног суда правде, Уједињених нација или ОЕБС-а.14  

Арбитража представља принцип решавања сукоба ангажовањем независне ко-
мисије, која испитује природу спора и излази са препорукама, које су обавезујуће. 
                              

13 Ибид, 21–23. 
14 Ковачевић, Ж., 30–38. 
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Подразумеван услов је постојање својевољности у ставу страна у сукобу на анга-
жовању арбитражног тела. Форме арбитраже су: арбитражна комисија и стални ар-
битражни суд. 

Међународни суд правде представља највиши судски орган Уједињених нација 
и највиша је судска инстанца на међународном плану. Делује као део превентивне 
дипломатије УН, са сврхом да сукобљеним странама разјасни позиције, смири тен-
зије и пружи додатно време за преговоре. Одређене државе су на основу Повеље 
УН (чл. 36) дале унапред сагласност на јурисдикцију суда у њиховим међународ-
ним споразумима. 

Посредовање Уједињених нација. Повеља Уједињених нација обавезује државе 
да своје „међусобне спорове решавају мирним средствима и то на начин да међуна-
родни мир и безбедност и правда не буду угрожени“. Органи УН у споровима, везани 
су да посредују не само Повељом УН, већ и правилима међународног права. Надле-
жност у решавању спорова имају Генерална скупштина и Савет безбедности. 

Посредовање ОЕБС-а. Организација за европску безбедност и сарадњу утврдила 
је начела и механизме мирног решавања спорова. Начела за мирну арбитражу су: 

– начелно предупређивање спорова, 
– начелно управљање споровима, 
– начело решавања спорова, 
– начело обавештавања, 
– начело обавезног улагања напора да се спор решава мирним путем, 
– начело јачања обавеза у погледу мирног решавања спорова и 
– начело обавештавања појединаца и правних лица. 
Предуслов за реализацију било којег од облика међународног посредовања је 

обустава или прекид оружаних и других насилних активност, јер се претпоставља 
да је реализација међународног посредовања могућа у форми мирног решавања 
конфликта. 

Закључење сукоба преговорима могу имати форме: мировне конференције, ан-
гажовања треће стране или активирања алиби-дипломатије. 

Мировне конференције су најчешће преговори са великим бројем учесника и са 
различитим позицијама и поделама:15 две стране (државе или коалиције) које су 
биле у ратном сукобу; ако је једна страна победила, онда се преговара између по-
бедника и поражених, у којима се пораженој страни диктирају услови; преговори се 
одигравају у оквиру победничке коалиције; велике силе имају доминантну улогу у 
преговарачком процесу. 

Ангажовање треће стране подразумева активности које реализује лице или ли-
ца која се могу наћи у улози посредника, преговарача или арбитра. Посредник има 
непристрасан и јасан став да помогне странама у сукобу да реше спор. Он нема 
могућност притиска на стране у сукобу, али реализује улогу релаксационог, везив-
ног субјекта, који помаже налажењу компромиса. Преговарач има препознатљиве 
интересе у вези с исходом спора, нема могућност да наметне услове странама у 
сукобу, али може користити моћ погађања да „купи“ себи место у преговарању и 
промовише сопствени интерес. Арбитар има моћ да наметне услове решавања 
                              

15 Ковачевић Ж., 71. 
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странама у спору. Он не заступа ниједну страну и подређује све одређеном скупу 
вредности и правила. Нема сопствени интерес или улог у спору којим би могао да 
се погађа са странама у процесу. Појавни облик посредништва у преговарачким 
процесима, који је присутан у савременој пракси преговарачких процеса у решава-
њу сукоба, јесте шатл (енглески: shuttle) дипломатија. Ова форма представља пре-
говарање у којем практично нема непосредног контакта између преговарачких 
страна, већ се оно одвија преко посредника. 

Алиби-дипломатија је скуп политичких иницијатива, преговора и других дипло-
матских активности које су замена за стварну акцију, усмерена на добијање подр-
шке и/или међународног јавног мњења. Практично, примењене активности у функ-
цији односа са јавношћу, којима се демонстрира одлучност државе да се „казни“ 
агресор, да се приступи преговорима, покрене мировни процес, али без стварне 
намере да се активност реализује. 

Преговори са терористима  
Феномен појаве тероризма као глобалног ризика безбедности по светски мир карак-

теристичан је за двадесети век. У првим годинама двадесет првог века тренд се наста-
вља и може се рећи да је тероризам основна стратегија одређених радикалних група-
ција. Посебност преговарања са терористима јесте природа учесника и њихови циље-
ви. Са једне стране је држава, чији је циљ отклањање опасности или умањење ефека-
та, а са друге су терористи (појединци или групе) које имају ултимативне, насиљем 
управљане захтеве. Кључну улогу у креирању преговарачке стратегије са терористима 
има мотив терориста: верски или други фанатизам, борба за независност или аутоно-
мију, помрачена психа, лична слобода, жеља за новцем или публицитетом. 

Фактори који утичу на избор преговарања као антитерористичке стратегије, за-
висно од тога да ли је конкретан циљ трансформација или дезинтеграција терори-
стичке групе. Природа идеологије тероризма значајно утиче на примену стратегије 
преговарања.16 Групе које теже ка потпуном уништењу поретка или његовој потпу-
ној замени за други, пружају отпор покушајима да се трансформишу у умереније 
политичке партије. Самим тим, тактике преговарања морају бити усмерене на стра-
тегију дезинтеграције терористичке групе. С тим у вези разликују се секуларне и 
верски мотивисане терористичке групе. Разлика настаје из чињенице да верски мо-
тивисан тероризам чешће води борбу на тоталитарни начин, сматрајући насиље 
светим чином, и опиру се променама у свом политичком деловању. Секуларне те-
рористичке идеологије имају жељу за већом самосталношћу у оквиру постојеће по-
литичке заједнице, па чак и независношћу од ње. Када оне нису претња опстанку 
државе, могуће је примени тактику трансформације као стратегију преговарања.  

Пошто је реч о потпуно супротним позицијама страна у конфликту (терористич-
ке групе и организације или државе), преговори су, по правилу, тешки и сложени. У 
начелу, власти су отвореније за изналажење решења у случајевима захтева према 

                              
16 Мојсиловић. Ж., Тероризам и преговарање, Београд: Центар за кризни менаџмент и преговарање, 

2009, 185. 
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новцу, безбедан одлазак или азил, него у случају захтева ослобађања затвореника 
или политичким захтевима.  

Употреба преговора као стратегије за супротстављање тероризму наилази на 
многе проблеме. Свака употреба стратегије преговора носи ризик да подстакне другу 
страну да прибегне одређеној форми притиска или тероризму.17 Друга страна могу 
бити незадовољне државне структуре или радикални елементи терориста. Што су 
уступци већи, веће је незадовољство и политичко противљење друштвених структу-
ра које се залажу за супротстављање тероризму другим средствима. Са друге стра-
не, постоји опасност да они који преговарају у име терориста постану објекти прити-
ска и напада радикалних елемената сопствене терористичке организације, јер прего-
воре разумеју као одраз слабости и одступање од принципа и идеологије. 

Ситуација у којој је испољена активност терориста прeдставља акт непосредне 
животне угрожености, активно угрожавање безбедности објеката, ресурсних потенци-
јала, енергетских и телекомуникационих капацитета, општедруштвених добара. Про-
цес преговарања карактерише ангажовање посебних, специјализованих тимова, слу-
жби, и то претежно из полицијских структура и органа државе. Карактеристична ситу-
ација преговора са терористима представља преговарање у условима талачке кризе. 
Киднаповање и држање талаца су појавне форме ситуације у којој се реализује пре-
говарање. Елементи талачке ситуације су актер насиља, жртва насиља и чин наси-
ља. Психолошки притисак, страх, угроженост живота и потенцијална неконтролисана 
реакција отмичара знатно усложава реализацију успешног процеса преговарања.  

Учесници талачких ситуација, било да је реч о планским акцијама или спонта-
ним, непланираним акцијама, могу бити: професионални криминалци, који могу би-
ти доведени у ситуацију узимања талаца приликом паничне реакције на осујећени 
план (пљачка, отмица аута, разбојништво) или емоционално растројене особе, које 
отмицом желе да привуку пажњу на себе. Ако се посматрају групне појаве отмица у 
којима се реализује талачка криза, могуће је препознати: „изгубљене групе“ (групе 
криминалаца који користе таоце ради изласка из појединих ситуација, које су пла-
нирали активност као средство или су затечени и осујећени у криминалној активно-
сти) и структуриране групе (терористичке групе, са политичким или социјалним мо-
тивима за узимање талаца).18 

Приликом пројектовања преговарачког приступа, потребно је анализирати сле-
деће чиниоце:19 

– циљеви и потциљеви преговора, 
– последице примене појединих начина ослобађања талаца, 
– принципи и препоруке за ослобађање талаца, 
– однос власти према захтевима отмичара. 
У основи преговарања остварује се психолошка метода убеђивања. Она се по-

стиже кроз фазе припреме и извођења. Као и остале врсте преговарања и ова спе-
цифична категорија заснива се на квалитетно организованој комуникацији. Више-
                              

17 Ибид, 187. 
18 Interantional Association of Chiefs of police & Federal Law Enforcmant, Hostage Negotiation Study Gui-

de2010, Law Enforcement Exploring, 2010, 2–3.  
19 Иваниш Ж., Субошић Д., 135. 
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значност субјеката и њихова међузависност, психолошке тензије и високи улози о 
којима се преговора, захтевају ванредне комуниколошке способности преговарача. 
Неке од најочитијих комуникација су: комуникација са родбином отмичара и талаца, 
односи са медијима, комуникација са отмичарима, односи према надређенима итд. 

Посебне вештине захтевају се у примени тактика, које захтевају изразите комуни-
каторске вештине: преговарање „лицем у лице“, убеђивање, обмањивање, претње, 
обећања, предлог уступака. Још једна специфичност успешно оствареног прегова-
рачког процеса у талачкој кризи јесте ослобађање талаца и предаја терориста. То је 
идеалан аспект решења кризе, који је тешко постићи. BATNA (Best Alternative to a Ne-
gotiated Agreement – BATNA) се у том случају креира у односу на озбиљност претње, 
„тврдоће“ терориста у преговорима, извора њихових мотива и „прихватљиве“ жртве. 

Безбедносно преговарање у међународним односима 
Безбедносно преговарање у међународним односима је форма интересног пре-

говарања, које има за циљ унапређење одређеног стања или односа у сфери без-
бедности или одбране, са тежњом остварења дугорочних, стратешких интереса, 
који су пројектовани као циљеви самог преговарања. У пракси се реализују кроз 
форме војне дипломатије, опште дипломатије (у делу којем она обрађује питања 
безбедности), развоја међусобних односа, преговора о граничним споровима, пре-
говора у интеграцијама, самита о унапређењу односа и реализацији иницијатива. 
Имају садржаје формалне и неформалне комуникације на билатералном и мулти-
латералном нивоу.  

Преговори у вези с унапређењем безбедносних питања и сарадње, који се пости-
жу добровољно, са интересом који је општеприхваћен и избалансиран, препознају се 
као међународни преговори о односима. По карактеристикама могу се назвати и без-
бедносно интересни преговори, јер су сврха њиховог постизања квалитативни и дуго-
рочни односи и унапређење стања у области безбедности. Карактеристике ових пре-
говора су: добровољност, дуготрајност, обостран интерес, политичка условљеност, 
контролисано присуство јавности, јавна експлоатација постигнутих резултата прего-
вора. Појавне форме ових преговора су војна дипломатија, билатерални и мултила-
терални војно-безбедносни односи и интегративни преговори.  

Најопштија и најстарија форма безбедносног преговарања у међународним од-
носима је војна дипломатија. Она се може дефинисати као војна дипломатска орга-
низација – институција која планира, организује и води војне односе са иностран-
ством, коришћењем сопствене методологије у реализацији задатака војне природе 
у међународним односима.20 Сила и моћ у међународним односима крајем 19. и 
почетком 20. века бележе експанзију у политици великих сила. Развој војне дипло-
матије треба посматрати кроз политичку функцију, јер је она стално и првенствено 
служила политици државе у дефинисању спољнополитичке ситуације и доношење 
политичких одлука. Улога војног фактора у међународним односима увек је била 
примарна, а секундарна манифестација само је производ те примарне компоненте, 
                              

20 Зечевић, М., Војна дипломатија, Београд: ВИНЦ, 1990, 17. 
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јер су међународни односи састављени од две основне компоненте: компоненте 
сарадње и компоненте сукоба.  

Војна дипломатија, као институција која се редовно јавља у међународним од-
носима, извире и развија се из друштвене и политичке моћи једне државе. Анали-
зирати политичку и друштвену моћ државе није могуће без научених закона које су 
науке о међународним односима интердисциплинарно и мултидисциплинарно 
утврдиле као показатеље стања у једном друштву, одређеном региону или поли-
тичко-војном савезу. 

Елементи друштвене моћи које признаје наука која се бави проучавањем приро-
де и суштине међународних односа, а који утичу на позицију и претпостављени 
утицај државе на преговарање и статус у међународном безбедносном поретку, би-
ли би:21 теорија становништва, економска снага државе, друштвено-економски си-
стем и степен интегрисаности друштва.  

Теорија и пракса развила је два основна правца војне дипломатије. Први дола-
зи од потребе развоја међуармијске сарадње, унапређења односа међу армијама, 
размене искустава, научних и техничких достигнућа, кроз школовање кадрова, 
опремања, заједничке вежбе и извршења заједничких задатака. Други подразумева 
прикупљање података и обавештајни рад. Прикупљање података је веома значајно 
у припреми, анализи преговарачке стратегије и препознавању интереса који могу 
бити подударни или макар несукобљени. Потенцијални супротстављани ставови ја-
сно се препознају. 

Војна дипломатија на врху је највиша институција војне дипломатије. Образује 
се као стална и привремена (ad hok). Природа и садржај питања условљени су по-
стојећом климом и политичким односима, а везани су за међуармијску сарадњу, 
војноекономску сарадњу, научну и техничко-технолошку сарадњу, као и сарадњу у 
потенцијално кризним односима. Мултилатерални односи реализују се са институ-
цијама са којима се деле вредности и у односу на које постоје заједничке вредно-
сти и поимања безбедносних питања.  

Преговори о односима подразумевају обострани безбедносни интерес и потре-
бан ниво разумевања међусобних ставова и циљева. Односи између страна у пре-
говорима засновани су ка реализацији дугорочно добрих релација, унапређивању и 
изградњи неконфликтних односа, усаглашеном приступу општих безбедносних иза-
зова. Потенцијалне кризе и сукобе стране решавају мирним путем. Овакви односи, 
у идеалном окружењу, доприносе стварању слободне и изграђене безбедносне за-
једнице. Међутим, глобални и регионални антагонизми и преплитање различитих 
интереса узрокују потенцијалне нестабилности, воде ка конфликтима и сукобима. 
Садржаји који се у међународном безбедносном окружењу, као интегрални део оп-
ште дипломатије, могу димензионирати као преговарачки алати на стратешком ни-
воу, који у крајњем доприносе превенцији сукоба, огледају се кроз мирно решава-
ње спорова: разоружање и сукцесије држава. Преговори о разоружању били су на-
рочито актуелни у време хладног рата и биполарне поделе света.  

У савременој пракси могуће је потенцијално оживљавање ових врста прегово-
ра, због развоја средстава за масовно уништење од стране држава и режима које 
                              

21 Ибид, 56–66. 
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имају посебне стратегије и односе према остатку човечанства, сматрајући легитим-
но развој оружја за масовно уништење као средство за заштиту своје државно-по-
литичке посебности. Сагласност о питањима везаним за редукцију и контролу нао-
ружања је веома тешко постићи. Карактеристике које димензионирају сложеност су: 
22 укључење високе политике (у питању су национални интереси), сложеност и ра-
зноврсност области преговора (доктрине, техничка питања, процедуре и процеси 
контроле), последице су од виталног значаја не само за учеснике преговора већ за 
цело човечанство. 

Превентивна дипломатија представља један од инструмената којим је могуће 
предупредити настајање сукоба у условима распада држава. Да би се превентивна 
дипломатија ефикасно и делотворно ангажовала у спречавању сукоба, неопходно 
је испуњење одређених предуслова:23 

– свест о томе да сукоб прети да ескалира, за шта могу послужити индикатори у 
формама нереда и демонстрација дисидентских група, изјаве или декларације о 
независности, сукцесији, ватрене расправе о верским, језичким или етничким пита-
њима или изборни резултати који афирмишу екстремистичке групације; 

– разликовање заснованих упозорења од лажне узбуне, чиме се одговарајућом 
проценом међународна заједница не ставља у позицију судије без потребе, чиме 
се губи легитимитет и узрокује неактивност када је потребно; 

– потребно је имати некога ко је спреман да одговори на упозорење, по могућ-
ности из самих страна, што је реално тешко оствариво; 

– потребно је да постоји трећа страна, са довољним признатим легитимитетом 
код обе стране, која је вољна и способна да реагује у својству арбитра.  

У пракси се међународни безбедносни односи реализују у формама билатерал-
них или мултилатералних односа. „Билатерални однос представља интеракцију 
једне државе према другој“.24 Билатерална дипломатија подразумева сарадњу на 
нивоу двеју држава, сарадњу представничких тела, упућивања делегација, посла-
ника или студијских група. Могућа форма сарадње је и на нивоу посланичких група 
или експертских тимова по питањима од заједничког значаја за две државе. 

Мултилатерала или првобитно препозната као „дипломатија путем конференци-
ја“ подразумева, у сфери преговарања, конференцијско преговарање, које може 
имати различите форме:25 аd hoc конференције, које се најчешће сазивају ради ми-
ровних преговора или о посебним питањима и могу бити сазване на иницијативу 
поједине државе или међународне организације; конференције континуитета које 
реализују активности преговарања о комплексним темама, при чему су преговори 
вишефазни и дуго трају; заседања међународних организација, било да су оне вла-
дине или невладине, универзалне, интерконтиненталне или регионалне. У оквиру 
међународних организација се воде међународни преговори, а и саме могу имати 
статус преговарача. Оне представљају сталне дипломатске конференције, органи-
                              

22 Ковачевић, Ж., 327. 
23 Ибид, 335. 
24 Freeman, C., W., The Diplomat’s Dictionary, Washington D. C.: United states Institute of Peace Press, 

2003, 34. 
25 Ковачевић., Ж., 48–51. 



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 180  

 

зоване према одређеним правилима, прате деклaрисане мисије у форми статута, 
циљева, имају своје организационе структуре и процедуре рада. 

У овим врстама сарадње често су ангажовани различити експерти и стручни ти-
мови, који немају превасходну дипломатску функцију. Тиме се посебни облици са-
радње у односима држава (билатерално или мултилатерално) издвајају из форми 
безбедносне сарадње која се остварује у оквиру „класичних“ војнодипломатских од-
носа. Путем међусобне размене искустава и унапређења сарадње постиже се за-
једнички, синергијски став, који омогућава једноставније безбедносне преговоре о 
сарадњи или потенцијалним проблемима. 

Потенцијали билатералне и мултилатералне сарадње препознају се кроз рад на 
развоју различитих пројекта, иницијатива, вежби и других форми сарадње. Засни-
вају се на основу обостраних интереса, стратешких и вредносних опредељења, по-
зиционирања и креирања легитимитета и успостављања климе поверења. Ситуа-
ција у којој се стране препознају као партнери значајно олакшава сарадњу и креира 
амбијент међународне безбедносне заједнице. Битни ефекти који се постижу одно-
се се на упознавање ставова. Такође, незанемарљив је и контакт и комуникације на 
ободима самих експертских пројектних разговора. Током ових контаката, персона-
лизација и вешта комуниколошка стратегија, лична знања и вештине и ауторитет, 
могу значајно допринети позиционирању стране и стварању њене опште слике у 
јавности. У овим ситуацијама веома је битно поштовати правила вербалне и невер-
балне комуникације, могућност креирања контаката (умрежавање) и усклађеност 
приступа са правилима општих пословних комуникација.  

Преговори у безбедносним интеграцијама 
Преговори у безбедносним интеграцијама представљају примењену форму 

мултилатералног односа на пољу усклађености и остваривања интереса. У начелу, 
преговори се односе на усклађивање са правилима одређеним као општи стандар-
ди. Држава која тежи ка интеграцијама у преговарачком процесу делимично се од-
риче сопственог суверенитета да би остварила виши ниво пројектованих стандар-
да, економског просперитета или неке друге добити које су пројектоване кроз члан-
ство у организацији која представља предмет интеграција. 

Може се рећи да ова врста преговора представља специфичну форму интересног 
преговарања. Карактерише је изражен интерес обе стране за успостављањем квалита-
тивно нових, интересом заснованих односа. Интереси организације која је интеграцио-
ни циљ могу се посматрати као: тежња ка геостратешком доминацијом сопствених (ко-
лективних) интереса, тежња за проширењем зоне утицаја (политичког, економског, без-
бедносног), ојачавање коалиционих капацитета проширењем чланства, ширење опште 
зоне утицаја (ван територија држава чланица) или наметање условљених концепата у 
форми стандарда (однос економских и безбедносни или политичких стандарда). Држа-
ва која тежи ка интеграцијама пројектује сопствене циљеве: смањење трошкова (цари-
не, марже, безбедност, транзит), повећање стандарда (квалитет живота, технолошки 
напредак, ефикаснија администрација, функционалнији систем безбедности), позицио-
нирање у међународној заједници, тежња ка решавању одређених циљева са позиције 
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заједничких интереса, промена дотадашњег статуса и унапређење односа у оквиру од-
ређених области. Форме преговора реализују се према динамици која подразумева ис-
пуњавање одређених правила која намеће организација.26 Држава кандидат оствари-
вањем одређених процедура, усвајањем задатих стандарда и норми, применом проце-
дура и пружањем доказа о вољности учешћа у заједничким стандардима даје потврду 
амбиције за реализацију интеграције. При том, она се свесно одриче дела суверените-
та и усваја заједничке стандарде, како би остварила одређене националне (државне) 
циљеве. Преговарачки процес се спроводи у етапама („рундама“) у којима носиоци др-
жавних функција задужених за одређене област у којима се реализују стандардизације 
и усвајање норми и процедура, реферишу представницима организације у вези реали-
зованог. Потврда остварености стандарда је примена у пракси и развојни трендови, од-
носно општа клима у друштву. Поред активности у односу на усвајање постављених 
стандарда, неопходно је информисати јавност и обезбедити подршку усвојеном, јер 
оно често преставља реформу претходног, односно постојећег стања. У тој ситуацији, 
потребно је мотивисати и усмерити јавност ка пројектованим резултатима, уз реалан 
однос према свим потенцијалним тешкоћама и проблемима. У процесима безбедно-
сних интеграција, носиоци безбедносне и одбрамбене функције у друштву, било да су 
у оквиру државног апарата или ван њега, имају директну сарадњу и односе са економ-
ским, политичким, спољнополитичким, енергетским и другим геополитичким субјектима 
друштва. Усклађивање са безбедносно декларисаним ставовима, начини решавања 
потенцијалних сукоба и криза унутар организације, заједнички наступ ван организације 
у безбедносном смислу, дељење истих вредности, представљају предмет и сврху пре-
говарања у оквиру интеграција. Практично преговори у интеграцијама представљају 
претпочињавање националних, појединачних ставова и интереса, па и елемената ди-
пломатске праксе, са заједничким, процењено квалитетнијим и по стандарду вишим 
формама, које је усвојила организација.  

Са становишта разматрања безбедносних интеграција могу се уочити две врсте 
документа: (1) начелне декларације и (2) обавезујуће декларације (уговори). На-
челне декларације представљају декларативне и најшире безбедносне стандарде 
који се односе на већи део држава на свету. Најширег су опсега и пружају општи, 
генерални и безбедносни оквир. Имају форму дипломатског, мултилатералног при-
ступа. У оквиру њих препознају се повеље, декларације глобалних покрета и мул-
тилатералних форми регионалног карактера. Обично се дефинишу са становишта 
групације која их је формирала и декларишу заједнички став по питању безбедно-
сти. При томе се не мисли на обавезујуће декларације (на пример Савета безбед-
ности УН), већ на генерална, начелна акта. Примери су у повељи и другим декла-
рацијама УН,27 оснивачким документима ОЕБС-а,28 или акта „Вишеградске групе“.29  

Обавезујуће декларације (уговори) јесу обавезујуће форме приступа безбедно-
сним питањима држава које су чланице одређене организације. Држава која тежи 
да приступи организацији има обавезу усвајања постављених стандарда и преузи-
                              

26 Atilgan, K., & Klajn, D., Evropa se isplati, Beograd: Konrad Adenauer, 2008, 30.  
27 Доступна докумената УН на: www.un.org/en/documents/index.shtml – приступ 18. 05. 2013. 
28 Доступна документа ОЕБС-а на: www.osce.org/ – приступ 18. 05. 2013. 
29 Доступна документа „Вишеградске групе“ на: www.visegradgroup.eu/main.php – приступ 18. 05. 2013. 
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ма обавезе које проистичу из наведених уговора. Процес преговарања у односу на 
приступни процес представља процедуру усвајања дефинисаних стандарда и 
остваривање партнерског односа. Корелација државе заснована је на међусобном 
поверењу и препознавању односа према кризи, без обзира на њен узрок или поре-
кло. Тиме се постиже усклађеност приступу сарадњи и потенцијалним проблемима 
или несугласицама, као и синергија у односу на спољне утицаје који се генеришу у 
окружењу организације. Примере представљају оснивачка акта и декларације НА-
ТО-а,30 као и уговори или форме декларација које пројектује ЕУ.31  

Закључак 
Сложеност интеракције субјеката глобалне безбедности неминовно доводи до 

комплексног реструктурирања свих односа у сфери безбедности. Преговарање, као 
саставни и незаобилазни део функције успостављања рационалних безбедносних 
односа на глобалном нивоу, неизоставно прати пројекције асиметричних безбедно-
сних релација. Практично, осим „класичног“ приступа преговора у конфликтима, не-
могуће је не развити сценарио преговарачке стратегије за могуће преговоре са теро-
ристима, ма колико се декларативно изјашњавали за принципе непризнавања теро-
риста као страна у преговорима. Осим тога, немогуће је пренебрегнути нарастајућу 
интеракцију и узајамну повезаност и сарадњу у области безбедности. Зато је неоп-
ходно развити реални и стратегијски оријентисан преговарачки приступ у безбедно-
сним односима, са тежиштем на важности преговора у безбедносним интеграцијама. 
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УТИЦАЈ ДИПЛОМАТИЈЕ НА ПРЕВЕНЦИЈУ 
КРИЗЕ У ВЕЗИ С ДЕФИНИСАЊЕМ 
СТАТУСА КОСОВА И МЕТОХИЈЕ 

 
 

Хатиџа Бериша* и Небојша Милошевић 
Универзитет одбране у Београду, Војна академија 

 
редмет овог рaдa jе сагледавање основних чинилаца у пре-
венцији кризе, утврђивање основних ризика који су довели до 

лоше реакције међународних снага 17. марта 2004. године. Уз анали-
зиране ризике приказан је начин ангажовања дипломатије на превен-
цији евентуалног насиља (кризе) које би могло задесити територију 
Косова и Метохије и најприхватљивија решења – модели којим би се 
потписано спровело у дело. Сопствено искуство везано за прегова-
рачки ток и реализацију поменутих споразума помогло је да се увиди 
приоритет, дође до решења и оствари један значајан сегмент неког 
будућег рада.  

 

Кључне речи: дипломатија, криза, Србија, Косово и Метохија, ЕУ, 
евроатлантске интеграције 

 
 

Увод 
 

а мале земље велики корак по питању спољне политике представља дилема 
коме се приклонити, шта понудити, а шта дати, јер је нестанком једне идео-

логије то постало приоритетно питање. Крај хладног рата донео је велике промене 
на међународној економској, војној и политичкој сцени. Тензије у савременом свету 
добиле су други облик. Међународна заједница очигледно није успела да одржи 
мир, а нада да се Уједињене нације (УН) ангажују ради наметања мира, да брзо и 
ефикасно интервенишу у превенцији сукоба није дала очекујуће резултате. Сукоби 
су добили нову димензију и преселили се са поља међудржавног сукоба на про-
блем сукоба унутар државе (грађански рат).1 Такве промене (условљене каракте-
ром претњи и престанком директне опасности од нуклеарног рата) донеле су со-
бом ново поимање безбедности. Неучествовање у интеграционим процесима и ме-
ђудржавним односима данас у Европи, а посебно у сфери безбедности, значи игно-
                              

* Др Хатиџа Бериша, hatidza.berisa@mod.gov.rs 
1 „... грађански рат је таква врста оружаног сукоба који се одвија између друштвених група у оквиру јед-

ног глобалног друштва (државе). Он није забрањен повељом УН, јер је израз права сваког народа да 
сам одлучује о путевима сопственог друштвеног развоја и начину његовог усмеравања“. Милосав Си-
мић: „Савремени међународни односи и рат“, ВИНЦ, Београд, 1988, стр. 30. 
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рисање реалности и повећава ризике по безбедност сопствене земље.2 Сарадња у 
безбедности постала је потреба и нужност сваког дела планете који жели да живи у 
усаглашеном односу са својим окружењем, да унапређује и ствара здраве односе, 
да се нада бољем сутра, да неспокојство замени спокојством, да у први план стави 
консултацију, умиривање, транспарентност, спречавање и међузависност. Чове-
чанство је загазио у узбуркане воде униполарног света, који је собом донео нове 
страхове и изазове.3  

Ако пођемо од приоритета наше земље – пријема у евроатлантске интеграције, 
евидентно је да тежиште мора бити на регионалним и глобалним безбедносним 
структурама4. Самим тим, идући корак по корак, доћи ћемо до крајњег циља који је 
за нас достижан. Томе у прилог иду и споразуми: Споразум између Србије и Црне 
Горе и Организације северноатлантског пакта (НАТО) о транзитним аранжманима 
за подршку мировним операцијама; Технички аранжман између савета министара 
Србије и Црне Горе и снага европске уније (ЕУФОР-а) у вези са транзитним догово-
рима; SOFA споразум, а у припреми је аранжман о имплементацији Споразума из-
међу Северноатлантске уговорне организације и Србије о транзитним аранжмани-
ма за операције подршке миру (треба да буде потписан завршној верзији); Спора-
зум о активности на плану контроле и безбедности региона – OPEN SKIES (треба 
да буде потписан); ONE SKY FOR EUROPE (Споразум о јединственом небу Евро-
пе), (FAB и FUA концепти треба да се усвоје) и други. Све наведене активности су 
са циљем позитивног односа према глобалном систему колективне безбедности и 
европског система заједничке безбедности, прикључења програму Партнерство за 
мир (ПЗМ), уласка у ЕУ и НАТО. 

 Превенција кризе  
Два сегмента (превенција кризе и пријем у евроатлантске интеграције), међу-

собно повезана, прожимају се кроз активности Републике Србије да постигне спољ-
нополитички циљ којим би се створила повољна клима унутрашње стабилности и 
безбедности на решењу косовског проблема. 

Појам кризе и превенције кризе 
Кризa jе, у нajопштиjем смислу, свaкa дестaбилишућa променa ситуaциjе у коjоj 

су угрожене приоритетне вредности, интереси или циљеви укључених страна. 
Вредности и витални интереси подразумевају и стабилност уставног уређења, вла-
давину закона, територијални интегритет итд. Криза се користи као концепт који об-
ухвата све типове негативних догађаја, а под њом подразумевамо сваки изненадни 
прекид до тада континуираног развоја. 
                              

2 Мр Зоран Јефтић: „Безбедносни аспекти укључења Србије и Црне Горе у евроатлантске интеграци-
је“– докторска теза, Београд, 2006, стр. 13.  

3 Види шире пук. др Жељко Никач-Кековић Зоран: „Кризни менаџмент, Превенција кризе“ – хрестома-
тија Филип Вишњић 2006. стр. 457–468. 

4 Види шире – мр Зоран Јефтић: „Безбедносни аспекти укључења Србије и Црне Горе у евроатлантске 
интеграције“, докторска теза, Београд, 2006. 
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Одређени аутори наводе да је криза: 
– „низ догађаја који се међусобно настављају, а који могу остварити утицај на 

дестабилизацију снага у међународном систему или било којем његовом делу и ако 
се том приликом повећава могућност од избијања насиља“,5 

– „поремећај који физички погађа систем као целину и угрожава његове темељ-
не претпоставке, његову самобитност и суштину“,6 

– „oзбиљна претња основним структурама или фундаменталним вредностима и 
нормама социјалног система која, у условима временског притиска и веома неси-
гурних околности, захтева доношење критичних одлука“7 и  

– „ситуациона промена коју карактерише повећање интензитета штетних интеракција 
између две или више страна, уз велику могућност отпочињања борбених дејстава“.8  

У основи многих дефиниција кризе је промена постојећег стања која доводи до 
поремећаја у односу на устаљени начин функционисања неке организације или ен-
титета.9 У зависности од узрока настанка, кризе могу бити економске, политичке, 
безбедносне, социјалне итд. Оне су најчешће комплексне и представљају склоп 
различитих фактора који су наведени, али су у најужој сфери интересовања увек 
оне које могу довести до појаве насиља. 

Сваку кризу одређује степен озбиљности и интензитет. Степен озбиљности дефи-
нише се кроз обим претње и непосредност угрожености основних вредности, интереса 
или циљева. Ако се овај модел посматра кроз примену у пракси, јасно је да ће ови фак-
тори бити субјективни (дакако, тежиште на приоритет у дефиницији може да варира од 
посматрача до посматрача) и зависиће од перцепције особе која процењује. Да би се 
субјективност свела на минимум, приликом процене степена озбиљности потребно је 
сагледати обим претње (који може бити мали, средњи или велики) и угрожености (која 
у зависности од временске осе може бити тренутна, у блиској или даљој будућности).  

То би се могло представити помоћу дијаграма: 
 

                              
5 Оran Young, The Intermediaries: “Third Рarties in International Crisis” (Универзитетска штампа Факултета 

у Принстону, 1967), str. 14. 
6 Др Желимир Кешетовић, Кековић Зоран: „Кризни менаџмент, Превенција кризе“ – хрестоматија, Фи-

лип Вишњић, 2006. стр. 24–25. 
7 Исто. 
8 Michael Brecher and Jonathan Wilkenfeld: “Crisis, Conflict and Instability” (Њујорк, Пергамон штампа, 1989. године). 
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Са друге стране, организација, планирање и реализација мера на избегавању 
настанка или ескалације криза, као и решавање кризне ситуације ради успоста-
вљања нормалног стања представљају управљање кризама. Тиме се подразуме-
ва координација свих активности ради детекције, превенције и решавања криза до 
поновног успостављања нормалног стања. Говорећи о кризи и управљању кризом 
(уопште) незаобилазан је и термин који ће, дакако, најчешће бити коришћен у овом 
раду, а то је превенција кризе.  

Превенција кризе представља прикупљање, обраду и анализу информација 
које указују на факторе ризика и претњи; праћење интензитета претњи; детектова-
ње криза и утврђивање њиховог интензитета, као и рано неутралисање чиниоца ко-
ји могу довести до настанка кризе (она је постала нови задатак међународне зајед-
нице у смислу да су се променили услови њеног избијања и битно скратило време 
за реаговање). Превенција криза биће успешна само ако се елиминишу узроци на-
сиља: моћ и економска стагнација, па чак и регресија, неуједначен привредни раз-
вој, политички притисци и систематска дискриминација националних мањина, упо-
треба судства у служби силе и анархије, нетолеранција и игнорисање, недостатак 
институција заснованих на владавини закона, слобода медија и јако грађанско дру-
штво. Њен успех зависи првенствено од ширег политичког оквира: на пример, пла-
нирано проширење НАТО-а и ЕУ и проширивање Савета Европе несумњиво су ве-
ома ефикасне стратегије превенције криза;10 што се односи и на планове развоја 
трговине, међународног финансијског система и заштите животне средине.  

Сама превенција криза није довољна. Уколико је насиље извесно или је већ по-
чело, управљање кризом кроз брзу и адекватну реакцију међународне заједнице је 
неопходно. За брзу превенцију насиља користе се традиционални инструменти ди-
пломатије, почев од усмених изјава и понуда до примене разних санкција. Војска 
може спречити насиље или га окончати силом, али не може отклонити његове у-
зроке. Стога је превенција криза углавном изазов цивилних институција. Ипак, вој-
ни капацитети могу се користити као средство у превенцији и управљању кризама 
које карактерише насиље. Они су били коришћени током хладног рата и у сукобима 
на Балкану (и данас су присутни код нас и у окружењу). Свакодневне слике насиља 
и ратова показују колико је вредна превенција криза. Логичније је и јефтиније спре-
чити конфликте него чекати ескалацију насиља и разарања, која се затим зауста-
вља само применом силе уз обнову уништеног. 

Превенција кризе по НАТО и ЕУ, ОЕБС, УН 

НАТО: Појам кризе у документима се први пут појавио у области цивилне за-
штите, када је 1950. године започет рад на планирању мера цивилне заштите у 
случају нуклеарног напада,11 a тeк се у Стрaтeгиjскoм кoнцeпту НAТO-а из 1991. 
гoдинe oн прoшириo нa бeзбeднoснe кризe. Јубиларних 50 година постојања НАТО 
                              

9 Др Зоран Кековић: „Кризни менаџмент, Превенција кризе“ – хрестоматија, Филип Вишњић, 2006. стр. 441. 
10 Нарочито битно за Балкан. 
11 Lord Ismay: NATО, The First Five Years 1949–1954; стр. 3–13. 
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обележено је самитом у Вашингтону априла 1999. године, у току ваздушне кампа-
ње у Савезној Републици Југославији. Тада је усвојен нови стратешки концепт Али-
јансе, чије су основне поставке биле: 

– дефинисани су партнери НАТО у одржавању светског мира и стабилности: 
УН, ОЕБС, ЕУ и Западноевропска унија, 

– изазови, ризици и претње за безбедност Алијансе производ су различитих вој-
них и невојних субјеката, лоцираних у и око Евроатлантског подручја, 

– етничка и верска неслагања, проблеми око територија, незадовољавајуће или 
неуспеле реформе, кршење људских права и распадање држава могу проузрокова-
ти локалну или регионалну нестабилност,12 

– превенција и управљање кризама су фундаментални задаци Алијансе, који се 
спроводе ради очувања мира и спречавања рата, самостално или у сарадњи са 
другим међународним организацијама и 

– у случају избијања кризе, НАТО ће, у складу са међународним правом, пружи-
ти свој допринос кроз операције које нису дефинисане чланом 5 Вашингтонског 
споразума.13 

У августу 1999. године издат је Општи приручник за управљање кризама.14 Он је 
првенствено намењен државама чланицама НАТО програма Партнерство за мир 
као смерница у процесу успостављања интероперабилности15 на стратешком ни-
воу. У Општем приручнику за управљање кризама дате су дефиниције основних 
појмова, које могу бити корисне за разумевање криза са којима се НАТО и његови 
савезници могу суочити.16 

Задаци управљања кризама, по НАТО моделу,17 јесу: 
– допринети смањењу тензија тако да се спречи њихова ескалација у кризе које 

би могле утицати на безбедност држава чланица Алијансе, 
– ефикасно управљати кризама ради спречавања њихове даље ескалације у 

конфликте, 
– обезбедити спремност цивилних и војних структура за управљање различи-

тим кризама у кратком времену, укључујући и способност за одвраћање од акција 
против било које државе чланице, 

– у случају појаве насиља контролисати евентуалне реакције и тако спречити 
даљу ескалацију конфликта уз прекид непријатељстава и повлачење агресора и 

– када се насиље заустави или стави под контролу, кризу увести у фазу дееска-
лације ради што скоријег успостављања нормалне ситуације. 

Из Стратегијског концепта НАТО приметно је ширење концепта управљања кри-
зама „на простор у и око Евроатлантског подручја“, дакле ван територија Алијансе. 
Увођењем појма „операције које нису дефинисане чл. 5 Вашингтонског споразу-
                              

12 The Alliance’s Strategic Concept, Пress Release NAC-S(99)65, стр. 3–5. 
13 Исто, стр. 7. 
14 Generic Crisis Management Handbook; NATО 1999. 
15 Скуп процедура које држава чланица НАТО/ПзМ мора да усвоји и буде способна да примени у одре-

ђеним ситуацијама. Усклађивање тече увек паралелно, и у војним и политичким структурама. 
16 Generic Crisis Management Handbook; NATО 1999, стр. II-2. 
17 Исто, стр. II-1. 
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ма“18 обухватају се војне акције изван територије НАТО-а, каква је била интервен-
ција у СРЈ. 

Када дође до кризе, никакве одлуке о планирању или ангажовању војних снага не 
доносе се без политичког пристанка. Одлуке доносе владе свих држава чланица НА-
ТО-а заједно и оне укључују политичке или војне мере, као и мере које се односе на по-
моћ у разним ванредним ситуацијама, што зависи од природе саме кризе. НАТО посе-
дује бројне механизме који се баве кризама. Највише тело за доношење одлука, Се-
верноатлантски савет, размењује обавештајне податке, информације и остале подат-
ке, упоређује различите ставове и приступе и усаглашава своје погледе. При доноше-
њу одлука у управљању кризом полази се од чињенице да су информације основ за 
даље деловање. Одсуством информација правовремена и адекватна реакција није мо-
гућа. По прикупљању информација приступа се њиховој анализи, поставља се циљ, из-
рађују планови активности, упоређују се и одабирају прави, реагује се и цени реакција. 
Ту не стаје процес. Карактерише га непрекидан ток, јер само такав може да се прилаго-
ди новонасталим променама, анализира урађено и коригује наредне активности.19 Јед-
на од значајних ставки новијег доба у развоју НАТО-а су снаге за брзо реаговање,20 ко-
је дају брз одговор на сваку кризу било где и када се она појави.21 Jaap de Hoop Schef-
fer: „Сада је изазов срачунати када, како и где их употребити“.22  

Изузетно важна активност кризног менаџмента данашњице јесте да се нарочита 
пажња посвећује јавности и медијима.23 Медији обезбеђују скоро тренутно и стално 
покривање новонасталих ситуација.  

Европска унија: Појам кризе се у Европској унији (ЕУ) слично имплицира као код 
НАТО. Инструменти којима прибегава концепт превенције кризе у ЕУ су:24 

A) Превенција 
Дугорочне мере превенције:  
• решавање корена сукоба, 
• јачање регионалне сарадње, 
• перспектива придруживања ЕУ, 
• превентивна изградња мира. 
Краткорочне мере: 
• превентивна дипломатија, посредовање, арбитража,  
• мере поверење,  
• рано упозорење,  
• fact-finding мисије,  

                              
18 Чланом 5 Вашингтонског споразума из 1949. године предвиђено је да се „у случају напада на терито-

рију било које чланице примењују мере колективне самоодбране из члана 51 Повеље УН“. 
19 Jaap de Hoop Scheffer: “The Alliance today is fully alert to the possible escalation of local conflicts into bro-

ader security threats”. NATO briefing september 2005. www.nato.int 
20 Величине једне бригаде и потпуно оперативне у 2006. години НАТО извештај „Кризни менаџмент“ 

септембар 2005. године; www.nato.int 
21 Исто. 
22 Исто. 
23 Џон Криндлер, професор НАТО и европских безбедносних питања, Центар Џорџ К. Маршал. 
24 Проф. Р. Накарада: Резиме предавања; Студије мира, www.fpn.bg.ac.yu 
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• именовање специјалног представника, 
• слање посматраче на изборе, 
• паметне санкције, 
• превентивно размештање снага. 
Б) Инструменти управљање сукобима 
Цивилни инструменти: 
• механизми за брзо дејство,  
• достављање хуманитарне помоћи, 
• распоређивање полиције. 
Војни инструменти: 
• спровођење Петерсбуршких задатака (хуманитарни задаци и акције спасава-

ња, успостављање мира, управљање кризом, одржавање мира). 
• Распоређивање снага за брзо дејство. 
В) Изградња мира: 
• реконструкција, 
• успостављање привремене власти. 
Оно што карактерише Европску унију јесте да постоји опасност од пренаглаша-

вања војних димензија, да постоје тензије са НАТО и Русијом, да се јављају инсти-
туционална преклапања и тешко успостављање једног гласа.  

ОЕБС: На самиту ОЕБС-а у Стокхолму 1986. године усвојен је Завршни документ ко-
јим су мере превенције криза дефинисане на начин који се у употреби задржао до данас 
– Confidence and Security Building Measures (CSBM).25 Основни задатак CSBM је смањи-
вање ризика од изненадне агресије и могућности погрешне процене војних активности 
једне државе.26 Завршни документ из Стокхолма је допуњен 1989. и 1990. године на са-
миту у Бечу. Сам концепт CSBM се и данас примењује и дограђује међу чланицама.  

Мере превенције криза по CSBM су: 
– годишња размена информација о јединицама до нивоа бригаде – пука – ескадриле, 
– годишња размена информација о свим стратегијским борбеним системима ко-

ји се налазе ван територије матичне државе и 
– размена информација о војним буџетима у складу са критеријумима УН. 
УЈЕДИЊЕНЕ НАЦИЈЕ: Генерални секретар Бутрос Гали је 1992. године Гене-

ралној скупштини представио Агенду за мир, која је увела одређене новине у овла-
шћења којима располажу УН у управљању кризама. Агендом се истиче значај пре-
венције криза и конфликата и дају прилично широка овлашћења Савету безбедно-
сти УН. Њиме се дефинишу четири фазе у превенцији конфликата:271. Превентив-
на дипломатија, укључујући и мисије за утврђивање чињеница, рано упозорење на 
потенцијалне конфликте, посредовање, мере за јачање поверења и, у неким случа-
јевима, превентивно упућивање снага УН на терен. 

2. Успостављање мира које обухвата искључиво средства наведена у Поглављу 
VI Повеље УН: преговарање, истраге, посредовања, саветовање, арбитраже и 
склапање споразума између учесника у конфликту. 
                              

25 Мере за изградњу поверења и безбедности. 
26 NATO Review, Vol. 1/1991. стр. 16. 
27 UN Agenda for Peace; UN Press Releases A/47/277 - S/24111, стр. 7. 
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3. Очување мира, које се дефинише као упућивање снага УН на терен, 
обавезно уз сагласност учесника у конфликту. Предвиђа се упућивање сложе-
них мисија, које би биле састављене не само од војних јединица, већ и од ци-
вилних компоненти, као што су цивилна полиција или чак и успостављање 
комплетне цивилне власти под контролом посебних изасланика Генералног 
секретара УН.  

4. Изградња мира, која има за циљ да спречи ескалације тензија и њихово раз-
вијање у конфликте. Данас се сврстава у мере превенције криза. 

Да би се остварили задаци који произилазе из наведених фаза, генерални се-
кретар УН Бутрос Гали је у Агенди за мир предложио и формирање јединица УН 
које би непрекидно биле у приправности. Агендом за мир покренуте су промене у 
међународним односима и у дотадашњим схватањима превенције и управљања 
кризама, а сама могућност превентивног упућиваnjа мировних снага УН био је пот-
пуно нов инструмент управљања кризама.  

Безбедносни аспекти 

Када говоримо о превенцији кризе говоримо о нечему што (у највећем облику) 
представља претњу по безбедност. Међутим, безбедност као питање број један да-
нас се везује за појмове који се крећу од најпростијих до оних националних, регио-
налних, глобалних, појмове који се везују за социјалну, економску, еколошку и по-
литичку безбедност. Наведени аспекти посматрани из угла међународних односа, а 
везаних за принципе општеприхваћених вредности демократске заједнице, чине 
међународну безбедност. Нестанком једног и останком другог пакта створен је ва-
куум који је основе постојања градио на једним стубовима, који су почели да прима-
ју нове безбедносне изазове, отварајући за собом нова питања и проширујући се 
на друге осетљиве области. Тиме се поимање безбедности не исцрпљује само вој-
ном моћи, већ се везује и за друге поменуте сфере живота.  

Када говоримо о вредностима демократске заједнице, основа безбедности ве-
зана је за људску безбедност. Концепт индивидуалне слободе, одсуство претњи и 
заштите људске личности везан је за деклерацију Уједињених нација о људским 
правима.28 Тако извештај о људском развоју, Програм за развој Уједињених нација, 
дефинише следеће елементе људске безбедности: 

– економску сигурност 
– обезбеђену исхрану, 
– здравствену безбедност, 
– безбедност животне средине, 
– личну безбедност, 
– безбедност заједнице, 
– политичку безбедност. 
На унутрашњем плану, у оквирима држава, људска слобода и право прожето је 

кроз читаве низове закона уредби и прописа. Самим тим, индивидуална безбед-
                              

28 види http/ www.un.org 
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ност се односи и на стварање услова за задовољавање основних животних, као и 
других социјално-економских потреба. Тако су чврсти стубови људске (индивидуал-
не) безбедности (групне па колективне) прави основ развијања свих осталих без-
бедности. Свакако лакше је препознатљива групна и колективна безбедност, јер се 
много лакше уочава безбедност, идентитет и дискриминација групе која је опште-
прихваћен појам и даје сигнал друштва и државе уопште. Здраве основе на којима 
почива друштво лако ће се имплементирати на националном, регионалном и гло-
балном плану и са осталим вредностима друштва чиниће да нас на здравим осно-
вама прихвати међународна заједница, омогући нам интеграције и види нас као 
партнера. Дакако, све то не треба и не сме да буде празно слово на папиру, већ да 
се имплементација сваког акта и спроведе у дело.  

Ови концепти и постулати у савременом поимању безбедности везани за „са-
радњу у безбедности“29 (кооперативна безбедност) чине државе у усаглашеном од-
носу са својим окружењем, унапређују и стварају здраве односе, надајући се бо-
љем сутра, а теже да у први план ставe консултацију, умиривање, транспарент-
ност, спречавање и међузависност. Тако су те основе биле довољне за стварање 
многих међународних организација.30 Нарочито значајна организација која је развој 
идеје кооперативне безбедности (војне, економске, хуманитарне) проширила на ве-
лики број држава, покренула велики број активности кроз међусобно разумевање и 
сарадњу јесте Организација за европску безбедност и сарадњу (ОЕБС). Међутим, 
савремени модел безбедности није још увек дефинисан, јер је тероризам као са-
времена претња отворио нове безбедносне изазове. На то указује и серија терори-
стичких напада 11. септембра 2001. године на територији Сједињених Америчких 
Држава, као и друге терористичке активности везане за Шпанију, Велику Британију 
и друге земље. 

Прихватајући савремено поимање безбедности као нужност која би нас попела на 
боље место у међународној заједници и почела процес интеграције, увођења стан-
дарда и превентивног деловања на простору КиМ, активношћу дипломатије31 радило 
се и ради на превенцији кризе, и то на: Споразуму између Србије и Црне Горе и орга-
низације Северноатлантског пакта (НАТО) о транзитним аранжманима за подршку 
мировним операцијама, Споразуму о прелету НАТО авијације, Техничком аранжман 
између савета министара Србије и Црне Горе и снага Европске уније (ЕУФОР-а) у ве-
зи са транзитним договорима, Аранжману о имплементацији споразума између Се-
верноатлантске уговорне организације и Србије и Црне Горе о транзитним аранжма-
нима за операције подршке миру, Споразуму СОФА, Споразуму отвореног неба, Спо-
разуму једног неба Европе и другим активностима које су допринеле да се слика Ср-
бије (њеног унутрашњег уређења, њене воље и жеље да прихвати оно што је и већи-
на прихватила), поправи, препозна као део Европе, препозна као партнер. 

                              
29 Сарадња у безбедности – нови хоризонти за међународни поредак, Ричард Коен и Мајкл Михалка, 

Расправе Центра Џорџ К. Маршал број 3, Београд, 2005. 
30 Слога Европе, Лига Народа Уједињене Нације, АСЕАН, ОЕБС, Северноатлантски савет за сарадњу, 

Евроатлантски савет за партнерство, Заједнички савет НАТО–Русија и др. 
31 Неке од активности које иду у прилог превенцији кризе. 
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Споразум о НАТО прелетима из 2002. године потписан је између СЦГ и НАТО 
(20. децембра 2002. године, разменом преписке између Горана Свилановића и 
Џорџа Робертсона, генералног секретара НАТО-а). Споразум је ступио на снагу 1. 
марта 2003. године. Њиме је прописано да се за потребе НАТО омогућавају преле-
ти између КиМ (Приштине) и БиХ (Сарајево) по две једносмерне руте. За спровође-
ње овог споразума формиран је Заједнички технички комитет СЦГ/НАТО за НАТО 
прелете који је са наше стране именовала Влада СЦГ, а са стране НАТО Команда 
НАТО-а. Према одредбама овог споразума, дозвољено је дневно прелетање наше 
територије до 30 ваздухоплова који лете за потребе НАТО-а, летови се морају уна-
пред најављивати, наша страна има право да привремено затвори ваздушни про-
стор за летење, а ваздухоплове НАТО води наша контрола летења (преко терито-
рије Србије и Црне Горе, не укључујући територију Косова и Метохије на којој нема 
ингеренције).  

Технички аранжман између савета министара Србије и Црне Горе и снага 
Европске уније (ЕУФОР-а) у вези са транзитним договорима, говори о употреби 
снага Европске уније и њиховом пребацивању преко територије Републике Ср-
бије. Како за ЕУФОР, тако и за НАТО, дефинисане су две основне руте крета-
ња: 

– под називом Харолд (Harold): улази се у Србију из Босне и Херцеговине преко 
граничног прелаза Котроман, дање преко Ужица, Чачка, Краљева и Рашке- – изла-
зни прелаз РУДНИЦА и завршава се у Приштини,  

– под називом Фицрој (Fitzroy): улази се у Србију из Хрватске на Е70 преко гра-
ничног прелаза Липовац–Батровци, пролази Београд (Е75) ка Нишу, потом Е80 ка 
Прокупљу, излазни прелаз Мердаре и завршава се у Приштини.  

Потписници су Вук Драшковић и Ђан Марко Кјарини, командант снага Европске 
уније. Технички аранжмани прописују поступак давања сагласности за транзите 
снага ЕУФОР-а 24 часа унапред. Наоружање и муниција у транзиту мора бити у 
маршевском поретку. Снаге обезбеђења могу имати лично наоружање са напуње-
ним оквирима, али не са метком у цеви. У случају ванредних околности дозвољено 
им је изношење наоружања и муниције из возила. ЕУФОР је обавезан да доставља 
податке о садржају транспорта у транзиту. У случају превоза опасне робе приме-
њиваће се међународне одредбе. 

Аранжман (који је пред потписивањем) о имплементацији споразума између 
Северноатлантске уговорне организације (НАТО) и Србије и Црне Горе о тран-
зитним аранжманима за операције подршке миру, такође, као и претходни 
аранжман, говори о употреби снага НАТО и њиховом пребацивању преко тери-
торије Републике Србије. Наведене руте су идентичне као и у потписаним аран-
жманима са ЕУФОР-ом, мада се текстови аранжмана разликују, а основни циљ 
је да се правовремено пребаце снаге НАТО на КиМ ради спречавања нереда, 
превентивног деловања и заштите неалбанског становништва на просторима 
јужне покрајине. О овом аранжману биће више говора у даљем тексту, јер је он 
основа за превенцију кризе, како за НАТО, тако и за Србију ради припреме сво-
јих капацитета и организације рада.  
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Споразум о статусу америчких снага (СОФА)32 детаљно регулише положај 
америчких војника који буду пролазили кроз Србију или из неког разлога буду бора-
вили на територији Србије.33 То, дакако, имплицира висок ниво економске сарадње.  

Главна питања која СОФА дефинише су: 
– статус националних контингената, 
– слобода кретања у зони операција, 
– непосредан приступ зонама операција, 
– комуникацијски објекти неопходни за извршење задатака, 
– привилегије и имунитети и 
– овлашћења итд. 
У припреми је, такође, и потписивање Споразума о набавкама и узајамним 

услугама (ACSA) и Споразум о безбедносној сарадњи (SCA), док је у априлу 2006. 
године већ потписан Споразум о спречавању ширења оружја за масовно униште-
ње и унапређење одбрамбених војних односа са Сједињеним Америчким Држава-
ма (САД). Споразумом ACSA регулише се набавка производа за војне формације 
САД које се налазе у Србији или пролазе преко њене територије, а значај је и у то-
ме што ће америчке јединице моћи да се снабдевају у нашој земљи. Споразумом 
SCA Србија добија значајна средства за војне семинаре и обуку, као и подршку да-
љим реформама система одбране. 

Споразум о отвореном небу је активност која доприноси даљем развоју и ја-
чању мира, стабилности и кооперативне сигурности стварањем режима отворе-
ног неба за ваздушна посматрања. Потенцијални допринос који би режим вазду-
шног посматрања овог типа могао пружити јесте сигурност и стабилност, а кори-
стио би за унапређење отворености и транспарентности, за олакшавање праће-
ња усклађености с постојећим и будућим споразумима о контроли наоружања, те 
за јачање могућности спречавања сукоба и решавања криза под окриљем Конфе-
ренције о сигурности и сарадњи у Европи и других релевантних међународних 
институција. Овај споразум установљава режим за обављање посматрачких ле-
това изнад територија других држава потписница, те одређује њихова права и 
обавезе. Укључили смо се у наведени програм, иако још увек нисмо потписници 
споразума. 

Концепт флексибилног управљања ваздушним простором (FUA) и функцио-
налних ваздушних блокова (FAB) у оквиру програма јединственог неба Европе 
(ONE SKY FOR EUROPE) тек треба да постави наше место у оквиру јединственог 
неба, иако нисмо у оквиру ЕУ. Сам концепт подразумева прелазак на јединствену 
структуру и управљање ваздушним простором који је под Европском унијом, а ин-
терес земаља ЕУ је велики (што треба схватити као позитивне импулсе ка уласку у 
                              

32 Председник Србије Борис Тадић сусрео се 7. септембра 2006. године у Вашингтону са државним се-
кретаром САД Кондолизом Рајс када је и потписан споразум. „Радујем се унапређењу војне сарадње и 
истинском продубљивању пријатељских односа“, рекла је Рајсова. www.be92.net 

33 „Овим споразумом регулишемо положај, улогу и све оне обавезе које амерички војници имају када 
буду на територији наше земље. Ближе се дефинишу ти односи, употреба инфраструктурних објеката, 
дефинише се све оно што је битно за бивствовање једне армије на територији друге државе. На тај на-
чин регулишемо све оне могуће неспоразуме који могу из тога да проистекну“, каже министар одбране 
Зоран Станковић. www.apisgroup.com 



Безбедност 
 

 195  

 

ЕУ). У оквиру наведених концепата нарочито је изражена цивилно-војна компонен-
та која код нас треба да се схвати и усвоји. 

Програм Партнерство за мир (ПЗМ) представља главни програм за практичну 
билатералну сарадњу између НАТО савеза и појединачних земаља партнера. Су-
штина партнерства и сарадње на вишенационалном нивоу заснива се на редовним 
договорима и планираним активностима сарадње ради изградње отворености и по-
верења широм евроатлантске регије. На билатералном нивоу она захтева развој 
практичног радног односа међу појединим земљама партнерима и НАТО савезом 
које би биле прилагођене њиховим специфичним потребама и ситуацијама. Процес 
развоја Партнерства обухвата изградњу дијалога и разумевања међу свим земља-
ма укљученим у процес, од којих су многе бивши противници као чланице супрот-
стављених савеза или имају дугогодишње регионалне, територијалне, политичке, 
етничке или верске сукобе. Заједничке активности усмерене на проналажење ре-
шења за заједничке безбедносне изазове довеле су до значајних резултата у пре-
вазилажењу предрасуда из прошлости и успостављању јасне визије од заједничке 
користи оствариве кроз сарадњу.34  

Програм Партнерства за мир је једна степеница на путу у евроатлантске инте-
грације која је за нас донедавно такорећи била недостижна. Дакако, наведене ак-
тивности, као и многе у другим сферама безбедности, политике, економије преваг-
нуле су, и Србија је на заседању НАТО-а у Риги, 29. новембра 2006. године, зајед-
но са Босном и Херцеговином и Црном Гором примљена у програм Партнерство за 
мир. „Ово Партнерство је основано као израз заједничког уверења да стабилност и 
безбедност у евроатлантској регији могу да се постигну само кроз сарадњу и зајед-
ничко деловање. Заштита и промовисање темељних слобода и људских права, као 
и заштита слободе, права и мира кроз демократију, заједничке су вредности на ко-
јима се заснива Партнерство“.35 Програм омогућава праћење, контролу и увид у 
стање и стремљења свих процеса који се одвијају у партнерским земљама. У окви-
ру система колективне безбедности то је процес, односно политичка, економска и 
војна реалност. То је и дефинисано у Стратегији националне безбедности Србије, 
где се констатује да је Србија, будући да је окружена чланицама НАТО-а и држава-
ма које очекују пријем у ту безбедносну интеграцију „витално заинтересована“ за 
чланство у Северноатлантској алијанси.36 Србија је усмерена према активној међу-
народној сарадњи на политичком, економском и безбедносном плану. То нам упра-
во даје потврду досадашњег и будућег рада.  

То је још један позитиван сигнал да смо досадашње активности развијали на 
правом путу. Иако то није поуздана гаранција унутрашње стабилности и безбедно-
сти било које земље,37 бар је добар показатељ разумевања и спремности за уважа-
вањем, целовитости и интегритета државе.38 
                              

34 „Безбедност кроз партнерство“ НАТО брошура; www.nato.int 
35 Партнерство за мир: Оквирни документ – Самит у Бриселу, 10 јануара 1994. године. 
36 Нацрт Стратегије безбедности. www.b92.net 
37 Догађаји у Албанији 1997. године. 
38 Неприступањем ризикује се да се побуди сумња у другачије опредељење, што би довело до 

другачијих убеђења и погрешних уверења. 
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Косметски проблем 
Непремостиве разлике између косовских Албанаца и Срба јесте проблем који је 

исувише сложен да би могао да се схвати олако. Међутим, баш такво схватање је 
преовладало код снага безбедности које су распоређене на Космету. Ниједна криза 
није иста, а криза на Космету вуче дубоке корене, тако да познате активности НА-
ТО снага (снага безбедности) на превенцији у једном тренутку нису биле примен-
љиве. Дакако, то је имплицирало многе активности, како код снага безбедности, 
НАТО-а, Европске уније тако и код Републике Србије. 

Долазак мировних снага 

Дејство НАТО-а (војна интервенција39) званично је започето ради спречавања 
етничког чишћења и хуманитарне катастрофе. Активности дипломатије у току изво-
ђења борбених дејстава НАТО трупа сводиле су се на прекид дејстава ваздушних 
напада и на то какав би услов супротне стране требале испунити на плану задово-
љења међународне заједнице и Атлантског савеза. 

Изузетно надмоћан противник условио је прекид ваздушних напада, што је до-
вело до активности на потписивању Војнотехничког споразума40 и доношења резо-
луције 1244 Савета безбедности Уједињених нација.41 Ради транзита и снабдева-
ња јединица КФОР-а и УНМИК-а Савезна влада СРЈ донела је Одлуку42 којом је за-
дужила Савезно министарство за иностране послове да, у сарадњи са Савезним 
министарством за одбрану, Генералштабом Војске Југославије, Савезним мини-
старством унутрашњих послова, Министарством унутрашњих послова Републике 
Србије и Савезном управом царина, као и другим надлежним органима, одлучује о 
конкретним захтевима земаља контрибутора КФОР-а у складу са одредбама и 
условима који су изнети у Ноти.43 Следећа активност водила је припреми и доста-
вљању ноте свим дипломатско-конзуларним представништвима земаља контрибу-
тора КФОР-а, којом се амбасаде упознавају са процедуром најаве преласка преко 
територије Савезне Републике Југославије (СРЈ).  

Кумановским споразумом окончан је бесмислени рат. КФОР је преузео одговор-
ност очувања мира, али Албанци нису престали са прогонима Срба и неалбанског 
                              

39 Она је недозвољено мешање једне државе (или групе држава) у унутрашње послове друге државе 
употребом војне силе. Ово средство политике са позиција силе веома је присутно у савременим међу-
народним односима и поред тога што је забрањено Повељом УН. Милосав Симић: „Савремени међуна-
родни односи и рат“, ВИНЦ, Београд, 1988, стр. 32. 

40 Међународне снаге безбедности (КФОР) и Влада Савезне Републике Југославије и Републике Срби-
је потврђују документ представљен од стране председника Ахтисарија председнику Милошевићу и одо-
бреног од стране Скупштине Србије и Савезне владе 3. јуна 1999. године. 

41 Резолуцију 1244 (1999) Савет безбедности усвојио је на свом 4011. састанку одржаном 10. јуна 
1999. године. 

42 Донета 21. 8. 2001. године. 
43 Све релевантне податке везане за прелаз преко територије СРЈ (СЦГ), а који се треба најавити 5 

(пет) дана унапред упућен је дипломатско-конзуларним представништвима. 
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становништва. Срби и друго неалбанско становништво немају безбедност живље-
ња и нису равноправни учесници у политичком животу косметских институција. Са-
мим тим, немају слободу одлучивања и слободу кретања. Нездраве и опасне амби-
ције албанских лидера постају све веће, па у јавним наступима, у оквиру званичних 
институција и на међународној политичкој сцени, изјаве о томе без престанка упу-
ћују Србима и међународној заједници као сигурно остварљиве. 

Не рачунајући на мржњу44 и синдром затвореног друштва (породичне заједни-
це),45 међународне снаге су се сусретале са провокацијама, убиствима, нападима 
на људе и имовину. Тако смо сведоци свакодневних извештаја са простора КиМ-а о 
активностима усмереним на неалбански живаљ.46  

С једне стране, није се могло против УН (само присуство међународних снага 
на теренима избијања сукоба уливало „поверење“ у КФОР и УНМИК, а и изјаве по-
јединих америчких стручњака указивале су на то),47 а са друге стране суверенитет 
државе у одређеној мери је и био очуван. 
                              

44 Види Слађана Ђуришић „Крвна освета“, Просвета, Ниш, 1998. стр. 29–30. 
45 Карактеристично стање свести албанског народа које у великој већини живи са старим убеђењима и 

обичајним правом чија је окосница крвна освета.  
„Одржавање обичајне регулације међусобних односа и у време постојања позитивноправног система, 

условило је да се велики број давно утврђених обичајних норми овог обичајноправног система одржи и 
до данас. Битно измењени услови живота у огромној мери су утицали на измене садржаја многих оби-
чајних норми, али обичајни систем са крвном осветом као својом окосницом и у наше време предста-
вља преовлађујући систем регулације односа међу Албанцима на Косову и Метохији.“ Слађана Ђури-
шић „Крвна освета“, цит., стр. 45. 

46 Од доласка мировних снага 10. јуна 1999. до 10. јуна 2003. регистрована су 6.392 напада на Србе, у 
којима је убијено 1.197, рањено и повређено 1.305 житеља српске националности, а 1.138 киднаповано. 
Од укупног броја отетих Срба зна се да је 155 убијено, 13 је побегло, а 95 пуштено на слободу, док је 
судбина остала 863 непозната – Одбрана 1. октобар 2005. године. Према подацима Координационог 
центра за Косово и Метохију од 10. јуна 1999. до 31. августа 2004. године било је 7.294 напада (6.698 на 
Србе), погинуле су 1.232 особе (1.038 Срба), повређених је 1.557 (1.386 Срба), а нестала је 1.151 особа 
(1.000 Срба). Нови шеф УНМИК-а Петерсен каже да је убијено свега 260 Срба, 16. 5. 2006. Та-
њуг, www.tanjug.co.yu  

47 Директорат за управљање кризама и операцијама, Одељење за планирање одбране и операције, 
НАТО: Mr Roberty Serry: „Циљеве на Балкану морамо посматрати узимајући у обзир општи циљ Алијан-
се, а то је стварање дугорочне стабилности на темељу заједничких вредности и стратегијских интереса 
у целој евроатлантској области. Специфични циљ НАТО на Балкану, где је он интензивно био ангажо-
ван у операцијама реаговања на кризе, је успостављање одрживог мира којим би био отворен пут ка 
евроатлантској интеграцији. Краткорочно гледано, под овим се подразумева спречавање ширења криза 
или, када је то могуће, спречавање њиховог настајања. Изузимајући наменске снаге за операцију Lisica, 
остале снаге под вођством НАТО на Балкану (КФОР и СФОР) теже остварењу свог крајњег циља, без 
обзира на датум. Генерално говорећи, основни циљ обе мисије је да буде створено сигурно и безбедно 
окружење, у коме ће агенције одговорне за цивилну имплементацију моћи да раде свој посао, помажући 
свим грађанима да се врате нормалном животу. Такође, оне дају специфичну наменску подршку у слу-
чајевима када је она потребна да би били постигнути шири циљеви цивилне имплементације, на при-
мер, при привођењу правди лица оптужених за ратне злочине; при одржавању избора; при очувању јав-
не безбедности, као и при обезбеђивању безбедног повратка расељених и избеглих лица. 

 Да би остварио ове циљеве, НАТО се ослања на две главне категорије поступака: краткорочне по-
ступке, који обухватају непосредне активности на плану превенције или управљања кризом, и дугороч-
није поступке. Дугорочнији поступци подразумевају ангажовање посредством Савета за евроатлантску 
сарадњу (Euro-Atlantic Partnership Council – EAPC) и програма Партнерство за мир, Акционог плана за 
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Идентификација ризика који су довели 
до масовног насиља (март 2004. године) 

С обзиром на то да наше снаге на територији Косова и Метохије нису биле респек-
табилне (од када је КФОР и УНМИК дошао) није било утицаја на даљи ток догађаја. Са-
мо присуство међународних снага под окриљем УН давало је одређену претпоставку 
да ће се терористички акти стишати, а неалбанско становништво бити заштићено. 

Утапање три дечака албанске националности био је повод за масовна окупља-
ња, прогон неалбанског живља, паљење кућа и цркава. 

Скоро потпуни колапс међународних безбедносних организација на Косову до 
кога је дошло током насиља и немира у марту 2004. године и неспособност 
КФОР-а, међународне УНМИК полиције и локалне Косовске полицијске службе 
(КПС) да пружи делотворну заштиту косовским мањинским заједницама десио се 
за време дводневног насиља у покрајини, a извештај „Human Rights Watch-а“ то и 
показује:48 НАТО је израдио критички преглед акција КФОР-а за време мартовског 
насиља 2004. под насловом „Научене лекције“, али је мало вероватно да ће на-
лази из овог извештаја бити доступни јавности.49 Званичници УНМИК полиције та-
кође су урадили анализу њиховог одговора на кризу, како тврди виши портпарол 
УНМИК-а, али резултати ове анализе нису доступни јавности, док се од УНМИК-а 
не очекује да имплементира озбиљније промене као последице налаза у интер-
ном извештају. 

Генерални секретар Уједињених нација Kofi Annan је 11. јуна 2004. године заду-
жио норвешког амбасадора Kai Eide да истражи мартовско насиље,50 али се чини 
да је мандат амбасадора Eidea био да истражи „политичке импликације насиља из-
међу етничких Албанаца и Срба и да препоручи модалитете за заједнички живот у 
миру становника покрајине“, уместо да се усредсреди на неуспехе УНМИК-а и 
КФОР-а у очувању безбедности за време кризе. Немачки званичници спровели су 
сопствену истрагу о поступцима њихових трупа, наводно закључујући да КФОР није 
био у стању да изврши своје задатке из области безбедности и у оквиру свог ман-
дата, нити да ефикасно заштити мањинске заједнице на Косову, те су изразили 
озбиљну забринутост због неуспеха немачких трупа КФОР-а да делотворно одгово-
ре на антисрпско насиље у Призрену.51  
                              
ступање у чланство (Membership Action Plan – MAP) и Иницијативе за Југоисточну Европу (South East 
Europe Initiative – SEEI), као и пружање подршке путем Пакта за стабилност, укључујући Заједнички до-
кумент о процени за Југоисточну Европу (South East Europe Common Assessment Paper – SEECAP). 

 NATO се и даље у потпуности залаже за мир и стабилност на Балкану, па према томе и у широј евро-
атлантској области. У том смислу, очекујемо континуирани развој сарадње НАТО – СРЈ“. Реч стручњака 
– CCVO. www.ccmr-bg.org  

48 Human Rights Watch јули 2004. Vol. 16 No. 6 (D) www.hrw.org/ 
49 Види International Security Information Service, Europe (Међународна информативно-безбедносна слу-

жба, Европа), „NATO Notes“ („Запажања НАТО-а“), свеска 6, број 2, април 2004, http://www.isiseurope. 
50 Вести UNMIK-a, „Kosovo: Norwegian envoy to head UN probe into March violence“ („Косово: Изасланик 

из Норвешке руководи истрагом УН-а о мартовском насиљу“), 11. јун 2004, http://www.unmikonline.org/ 
51 Renate Flottau i drugi, „Deutsche Soldaten: Die Hasen Vom Amselfeld“ („Немачки војници: Зечеви са ко-

совог поља“), „Der Spiegel“ (Немачка), 3. мај 2004. 
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Чак и ограничени приступ који је имао Human Rights Watch, води ка неколико за-
кључака о разлозима за неуспех косовских безбедносних институција: 

1) Насиље на Косову изненадило је безбедносне институције. Нема сумње да је 
насиље изненадило КФОР, УНМИК и КПС, те да косовске безбедносне институције 
нису биле спремне за суочавање са тако масовним насиљем. Мада нико није пред-
видео избијање насиља на Косову, требало је да КФОР и УНМИК буду у стању да 
боље предвиде на који ће се начин насиље ширити: већина међународних новина-
ра, на пример, предвиђали су избијање насиља у Митровици 17. марта, али фран-
цуске трупе КФОР-а се нису разместиле на очигледној жаришној тачки – мосту из-
међу две заједнице. Неприпремљеност УНМИК-а и КФОР-а указује на недостатке у 
могућностима обавештајних и аналитичких служби. 

2) УНМИК и КФОР немају довољан капацитет да би делотворно одговорили на 
насиље. Скоро сваки званичник УНМИК-а и КФОР-а са којима је разговарао Human 
Rights Watch навео је да је ниво трупа којима располажу неадекватан за спречава-
ње распрострањених напада који су се одигравали широм Косова. Они су затражи-
ли повећање бројности трупа и полицијских снага. 

3) Снаге КФОР-а и УНМИК-а су неадекватно обучене и опремљене за ситуације у 
којима долази до масовних немира. Главни проблем, поготово са трупама КФОР-а на 
Косову, јесте у томе што трупе обично имају ограничено или никакво искуство у обузда-
вању немира, те стога не знају како да ефикасно реагују на такве ситуације.52 Ефика-
сност британских трупа специјализованих за сузбијање немира, које су се ангажовале у 
Косову Пољу 18. марта, показује да мањи број адекватно обучених јединица може има-
ти већи учинак него велики број обичних војника без одговарајуће обуке за сузбијање 
немира и адекватне опреме. КФОР, УНМИК и КПС такође би требало да имају неоп-
ходну опрему за демонстрације – штитове, заштитну одећу, сузавац, гумене метке, во-
дене топове – да би се обезбедила ефикасна реакција на немире без жртава. 

4) Одсуство координираног одговора КФОР-а, УНМИК-а и КПС-а спутавало је њихо-
ве напоре. Добро је познато да постоје тензије између различитих безбедносних орга-
низација на Косову, те да је координација између КФОР-а, УНМИК-а и КПС-а минимал-
на. Чак и унутар КФОР-а координација између различитих мултинационалних бригада 
је минимална, а командна структура мултинационалних бригада и COM-KFOR-a (цен-
тралне команде) није јединствена.53 Проблем неповерења и одсуства сарадње између 
                              

52 Интервју Human Rights Watch-a са високим званичником УНМИК-а, 16. јун 2004 Одсуство способно-
сти КФОР-а да одговори на масовне немире оштро је критиковао један високи званичник УНМИК-а у 
разговору са Human Right -ом: „Увек смо знали да нико неће освајати Косово. Трупе КФОР-а су на Косо-
ву да би пружиле заштиту од нереда, немира и етничког насиља. Нису им потребни тенкови, већ поли-
цијска опрема за немире и штитови као и војници обучени за грађанске немире. Ако трупе КФОР-а нису 
спремне за такве немире – зашто до ђавола нису? Шта су мислили због чега су то на Косову?“ 

53 Један високи званичник УНМИК-а је за Human Rights Watch језгровито описао непостојање јединствене 
команде над КФОР-ом: КФОР недостају командне и контролне структуре. Генерал пуковник Kammerhoff је 
командант у теорији, али је то церемонијална улога. У пракси, свакодневне одлуке доносе национални кон-
тингенти који добијају наређења из својих престоница, a Kammerhoff-ова наређења су ту секундарна. Порт-
парол КФОР-а потпуковник James Moran је на сличан начин описао однос између генерал пуковника Kam-
merhoff-a и команданата мултинационалних бригада: „COM-KFOR [команда КФОР-а] не може издавати на-
ређења командантима бригада, али команданти бригада добијају смернице од COM-KFOR-a“. Интервју Hu-
man Rights Watch-a са портпаролом КФОР-а потпуковником James Moran-om, Приштина, 19. април 2004. 
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косовских безбедносних институција мора се решавати и исправити. Сам НАТО је при-
знао постојање структуралних проблема у ланцу команде и контроле са којима се суо-
чава КФОР, обавезујући се, на свом састанку министара одбране у децембру 2003. го-
дине, да ће се КФОР „реструктурирати“, али да се за сада бројност трупа неће смањи-
вати испод нивоа од 17.500 војника.54 Међутим, мало је тога учињено у смислу реструк-
турирања КФОР-а до тренутка када је букнуло насиље у марту 2004. године. 

5) Косовске међународне институције – укључујући УНМИК и КФОР – и саме су 
се нашле на удару и била им је потребна заштита, што је одвлачило ресурсе који 
су били потребни за заштиту мањина. Канцеларије УНМИК-а широм Косова су и са-
ме биле мете напада. Више од стотину возила УНМИК-а је запаљено или је озбиљ-
но оштећено током насиља. Међу повређенима је био значајан број припадника ме-
ђународних снага безбедности: 65 међународних УНМИК полицајаца, 58 припадни-
ка КПС-а и 61 војник КФОР-а повређени су у немирима. 

6) Обука, опремање и одговарајуће снабдевање КПС-а морају бити приоритет. 
Припадници КПС-а ће имати све значајнију улогу на Косову како се покрајина буде 
приближавала свом коначном статусу. Многи припадници КПС-а су одважно оба-
вљали своју дужност за време немира, под изузетно тешким околностима. Мада 
припадници КПС-а, који су учествовали или су били пасивни током насиља, морају 
сносити одговорност, једнако је важно одати признање онима који су храбро и од-
важно обављали своју дужност. 

Да ли је насиље било спонтано или организовано? У мартовском насиљу на Ко-
сову је учествовало више од 50.000 демонстраната, а међународни званичници су 
одмах описали насилне догађаје као организоване од етничких екстремиста. Порт-
парол УНМИК-а Derek Chappell је рекао да се у актима насиља уочава „известан 
степен организације“. За време посете Обилићу, 23. марта, шеф мисије УН-а на Ко-
сову Harry Holkeri је изјавио да су албански екстремисти „имали унапред припре-
мљен план“ за насиље.55 Током своје посете Косову 22. марта, генерални секретар 
НАТО-а Јaap de Hoop Scheffer је описао „неприхватљиво“ насиље као „оркестрира-
не и организоване од стране екстремистичких фракција у албанској заједници“.56  

Посећујући Косово само неколико дана после мартовског насиља, представник 
Европске уније за спољну политику Javijer Solana такође је описао насиље као ор-
ганизовано: „Можда је ту било, у тренутку, неке спонтаности, али... велики број љу-
ди је организован да би искористио тај тренутак спонтаности“.57 Адмирал Gregory 
Johnson, командант НАТО-а за јужну Европу, команде која обухвата трупе КФОР-а 
                              

54 Састанак министара одбране НАТО-а, Final Communique (Финални коминике), 1. децембар 2003. 
55 Nebi Qena, „UN accuses Kosovo violence instigators of ’crimes against humanity” („УН оптужују подстре-

каче насиља на Косову за ’злочине против човечности’“), агенција „France Presse“, 24. март 2004. 
56 „NATO chief says Kosovo violence was ’orchestrated’” („Генерални секретар НАТО-а каже да је насиље 

на Косову ’оркестрирано’“), агенција „France Presse“, 22. март 2004. 
57 Paul Ames, „EU’s Solana says violence could delay decision on Kosovo’s future“ („Представник Европске 

уније Солана каже да би насиље могло одложити доношење одлуке о будућности Косова“), Associated 
Press, 25. март 2004. Солана је такође упозорио да се етничко насиље не сме наградити: „Ако неки љу-
ди мисле да ће насиљем утицати на одлуке међународне заједнице, онда су погрешили…Не може се ни 
замислити доношење одлуке о статусу уколико стандарди нису постигнути... паљење цркава, паљење 
школа, протеривање људи из њихових кућа није она врста стандарда коју брани Европска унија“. 
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под вођством НАТО-а, је изјавио да су постојали ’елементи организације’ иза наси-
ља, додајући да је насиље „скоро прерасло у етничко чишћење“.58  

У свом извештају генерални секретар Kofi Annan је навео да је „напад под вођством 
албанских екстремиста на српске, ромске и ашкалијске заједнице на Косову предста-
вљао организовану и распрострањену кампању са јасним циљем“.59 Заправо, мартов-
ско насиље на Косову било је и спонтано и организовано. Главни разлог зашто су де-
монстрације тако брзо нарасле и постале насилне јесте што су многи косовски Албан-
ци, поготово млади људи, били исфрустрирани и, према речима једног дипломате у 
Приштини, „расположени за демонстрације“. Главнину свих великих група демонстра-
ната чинили су млади етнички Албанци, међу којима су многи постали пунолетни после 
сукоба 1999. године, и који се осећају веома маргинализованим и исфрустрираним због 
чињенице да стагнирајућа привреда Косова не нуди добре прилике за рад и зараду.  

Чињеница да су многи обични етнички Албанци изашли на улице и придружили 
се спонтаном насиљу против својих српских и ромских суседа представља још већи 
изазов могућности изградње мултиетничког Косова него што је то алтернативни 
сценарио етничког насиља које су организовали етнички албански екстремисти. Уз-
немирујуће је што је оружани сукоб из 1999. године оставио за собом велики број 
појединаца који су искусили етничко насиље, као жртве и као починиоци.  

Другим речима, исувише много појединаца на Косову врло добро зна како запа-
лити комшијину кућу – са или без организације у позадини таквог насиља. Ипак, 
иако се већина етничких албанских демонстраната придружила протестима спонта-
но, мало ко сумња да су неки етнички албански екстремистички елементи радили 
на организовању и подстицању насиља, као што је то било у акцијама ОВК против 
српских и југословенских снага током 1998–1999. године. Већина ових екстреми-
стичких елемената се организовала на локалном уместо на регионалном нивоу, а с 
ким су сарађивали варирало је од града до града. Неки су били радикални чланови 
албанских политичких странака, други су били припадници ОВК, а неки чланови 
рубних група, као што је то тајанствена Албанска национална армија чији су иници-
јали често проналажени исписани на зидовима у местима где су избили немири. 

И спонтани и организовани елементи који стоје иза насиља деловали су са истим ци-
љем: ослободити се преосталих етничких Срба и других мањинских заједница на Косову.  

Након што је насиље букнуло, раширило се по целом Косову са скоро хирур-
шком прецизношћу. Након два дана немира, скоро свака српска, ромска или ашка-
лијска кућа је спаљена у већини заједница које су биле погођене насиљем, при че-
му су суседне куће етничких Албанаца остале нетакнуте. 

Мартовски немири потврда су бојазни да међународна заједница није добро схва-
тила стање свести албанског становништва и да постојеће снаге нису гарант мира. 
                              

58 „Kosovo violence could have been organized—top NATO official“ („Насиље на Косову је можда било органи-
зовано – каже високи званичник НАТО-а“), агенција France Presse, 18. март 2004. John Nadler, “’Ethnic clean-
sing’ under way in Kosovo, NATO leader warns; Hundreds of troops dispatched in effort to end ’thuggery, mob vio-
lence“) („’Етничко чишћење’ у току на Косову, упозорава званичник НАТО-а; На стотине трупа је ангажовано 
у покушају да се стане на крај ’силеџијству, насиљу масе“), Ottawa Citizen, 20. март 2004. 

59 Савет безбедности Уједињених нација, “Report of the Secretary-General on the United Nations Interim 
Administration Mission in Kosovo” („Извештај генералног секретара Уједињених нација о Мисији привре-
мене администрације на Косову“), 30. април 2004., para. 2. U. N. Doc. S/2004/348. 
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Помињући претходно речено кроз многе извештаје пренесене у медијима, за очеки-
вати је да је у једном делу свести припадника снага безбедности на Косову постојала 
и самокритичност. Са друге стране, медији су доста помогли да се сагледа ток наси-
ља, као и реакција снага безбедности Косова која је уследила. Анализирајући прет-
ходно речено могу се идентификовати следећи ризици који су међународне снаге за-
текли неспремне, а неалбанско становништво довело до веома тешког положаја: 

– изненађење, 
– масовност, 
– потребне трупе које би одговориле свакој врсти и интензитету насиља, 
– адекватна обученост и опремљеност, 
– координација између КФОР-а, УНМИК-а и Косовских полицијских снага (КПС-а), 
– недовољне снаге ВСЦГ и МУП-а Р. Србије, 
– терористички акти, 
– обавештајни подаци. 
То се може приказати у прелиминарној матрици у којој је приказан однос узрока 

ризика у односу на извор (поглед на међународне снаге у заштити неалбанског ста-
новништва). 

 

     ИЗВОРИ 
 
УЗРОЦИ 

Људски ресурси Финансијски ресурси Материјални ресурси 

Изненађење довело до људских 
жртава 

повећава непланска 
средства велике штете 

Масовност 
немира 

распрострањеност – 
повећање људских 
жртава 

утрошак великих 
средстава 

велике штете 
(коришћење 
ненаменских средства) 

Адекватна 
обученост и 
опремљеност 
 

мањи број адекватно 
обучених јединица може 
имати већи 
учинак него велики 
број обичних војника, 
мање људских жртава 

већи утрошак средстава на 
одговарајућу обуку за 
сузбијање немира 
и адекватна опрема, 
мањи утрошак средстава 
када су обучени 

мање штете, 
правовремено 
сузбијање сукоба 

Величина 
снага 

директно утиче 
на адекватно и 
правовремено деловање, 
као и на мање жртве 
(демонстрација силе) 

повећан утрошак 
средстава 

већа употреба 
средстава, мања 
разарања 

Координација мање жртве на обе 
стране  

мањи утрошак средстава 
и њихово планско 
усмеравање 

мањи утрошак 
средстава, мања 
разарања 

Снаге ВСЦГ 
и МУП-а минималне жртве мањи утрошак средстава мањи утрошак 

средстава, мање штете 

Из приложеног је уочљиво да је прелиминаран утицај на догађаје имала адекватна 
обученост људства и међусобна координација снага. Није занемарљиво ни то да број-
ност јединица утиче на величину испољеног незадовољства исказану кроз масовност не-
мира, док би постојаност снага ВСЦГ и МУП-а служила у заштити неалбанског становни-
штва, смањила финансијска средства уз скоро никаква разарања (што је тешко изводљи-
во). Ови догађаји довели су до тога да су се многи актери добро замислили (како у НАТО-
у, тако и у СЦГ) и уследели су састанци, разматрања и развијања доктрине, начина како 
и шта даље, како спречити евентуалне будуће конфликте и сасећи кризу у самом корену, 
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с једне стране, а са друге превентивно деловати. И сама срж те речи условила је убрзану 
активност војне дипломатије која се сводила на контакте са НАТО, за омогућавање што 
брже интервенције ради спречавања евентуалних сукоба. Упоредо су се водили и међу-
собни састанци радних група на усаглашавању предложеног споразума.  

Од 2001. до 2004. године сматрало се да је само присуство међународних снага га-
рант мира на КиМ-у. Тако су после мартовских догађаја 2004. године интензивирани сви 
облици преговарачких активности. Сви сегменти дипломатије, а нарочито део људства 
МСП-a у седишту НАТО-а у Бриселу, имали су значајне контакте на унапређењу сарад-
ње. Често се постављало питање: шта је приоритет, како се наћи у оквирима закона, а ка-
ко омогућити да процедуре не буду прекретница виших циљева? Време као један од бит-
них чинилаца превенције кризе није ишло наруку представницима (кризном менаџменту) 
ресорних министарстава влада Републике Србије и Републике Црне Горе и савезних ин-
ституција. Обавештајни подаци нису ништа добро доносили. Основе за брзо деловање 
постојале су и у изјавама страних војних и других представника и јавних личности.60 

У начелу, тoк кризe oдрeђуjу фaзe jeднe кризe (тaбeла61).  
 

                              
60 Један од њих је и шведски генерал у саставу КФОР-а, који каже: „Желео бих да резимирам моју ана-

лизу ове нове ситуације на Косову у четири ставке: 
1. Косово није довољно зрело да постане мултиетничко друштво у некој скорој будућности. Ово је по-

стало врло јасно после онога што се догодило 17–19. марта ове године. 
2. Супротности и мржња су толико јаки да ће ова ситуација остати иста још много година. Потпуно је 

очигледно да морамо рачунати на деценије док се не буде могла очекивати другачија ситуација.  
3. Животе и имовину косовских Срба мора штитити снажна војна организација. Постојеће алтернативе 

су: међународне снаге, као КФОР, или Војска Србије и Црне Горе. Под садашњим политичким условима, 
ова друга алтернатива се тешко може применити.  

4. Уколико српску мањину не буде штитила снажна војна организација, део косовско-албанског станов-
ништва који је склон насиљу ће очистити све што је српско са Косова првом приликом“. 

61 Crisis Management in NATО, презентације са предавања у George C. Marshall European Center for 
Security Studies. 
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Међутим, стварно стање у којем се налази КиМ је такво да је временска оса по-
мерена према врху криве (испрекидана хоризонтална линија), а интензитет кризе је 
на корак до стања које би довело до сукоба ширих размера, понављања 17. марта 
2004. године и протеривања целокупног неалбанског становништва. „Како ризик 
може бити дефинисан као продукт вероватноће појављивања акцидента и консе-
квенци тог акцидента, анализа ризика укључује идентификовање потенцијалних ак-
цидената, предикцију фреквенције појаве и калкулацију консеквенција које ће ре-
зултовати акцидентом“.62 Узимајући у обзир све релевантне чиниоце који су карак-
терисали догађаје из марта 2004. године, дошло се до показатеља који су по свим 
обавештајним подацима и изјавама албанских званичника могли да се представе 
матрицом ризика. 

 

Вероватноћа појаве 

  
Ниска (мало могуће) Средња (могуће) Висока (вероватно) 

Висок 
Народ да се окрене 
просперитету (поједини 
случајеви тежих 
кривичних дела) 

Изолација и живот у гету 
(напади и пресретања 
лица са масовним 
смртним последицама) 

Нови прогон неалбанског 
живља, разарања, 
паљења, убиства КФОР и 
НАТО не реагују 
адекватно(масовна 
исељења) 

Средњи 
Народ да се окрене 
просперитету (поједини 
случајеви 
малтретирања) 

Изолација и живот у гету 
(напади и пресретања 
лица са појединим 
смртним последицама)  

Нови прогон неалбанског 
живља, разарања, 
паљења, убиства време 
реакције КФОР-а и НАТО-а 
(успорено и селективно) 

Низак 
Народ да се окрене 
просперитету заједнички 
живот (провокације) 

Изолација и живот у 
гету, мање провокације 

Нови прогон неалбанског 
живља, разарања, 
паљења, убиства (КФОР и 
НАТО реагују на време) 

 
Томе у прилог говори и извештај „Политикe“ која је дошла у посед интерног и 

поверљивог документа УН, који представља план поступања (слика 1) свих ло-
калних агенција светске организације у Србији у случају да се преговори о статусу 
Косова окончају проглашењем независности јужне српске покрајине.63 
                              

62 Др Зоран Кековић: „Кризни менаџмент, Превенција кризе“ – хрестоматија, Филип Вишњић, 2006, стр. 343. 
63 „Адем Демаћи најављује ново насиље над Србима: Над Србима на Косову избиће насиље таквих 

размјера да ће се заборавити 17. март 2004. године, казао је за „Блиц“ Адем Демаћи, политички анали-
тичар и предсједник Уније књижевника Косова. „Албанска већина осјетила је да нико не мари за њихове 
захтјеве. На Косову владају незапосленост, криминал и све врсте невоља, а сви причају о децентрали-
зацији и интересима шест-седам одсто Срба. Маса је заслијепљена, мисле да су им криви Срби, а не 
Београд и УНМИК“, казао је Демаћи и додао да би насиље могло бити усмјерено и према „корумпира-
ним албанским лидерима“ који „немају петљу“ да се супротставе српским захтјевима. ПЦНЕН – Прве цр-
ногорске независне електронске новине – ВИЈЕСТИ 13. јул 2005. 
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Слика 1 – Правци извлачења 

Mогућа решења Косовског проблема 
Косово се небројено пута помиње не само у нашој земљи већ у читавој међуна-

родној заједници. Колико ће се пута правити сценарији и који ће одговарати ствар-
ном стању? Да ли ће решење бити прихватљиво за обе стране и за Србију и за Ал-
банце? Какав компромис треба постићи? 
                              
У највећој тајности агенције УН направиле су план за прихват 70.000 избеглица за које се очекује да 

ће да беже у Србију. Уједињене нације предвиђају да ће српски живаљ масовно да бежи са Космета и за 
сваку евентуалност се спремају за прихват избеглица, међу којима ће, како пише у тајном документу, 
бити највише жена, деце и стараца. 

 УН предвиђају да ће, у случају да Косово и Метохија добије независност и албански екстремисти на-
падну Србе у покрајини, чак 70.000 људи потражити спас бекством у Србију. С првом верзијом „Плана 
за хитне случајеве за потенцијални прилив интерно расељених лица са Косова у Србију и Црну Гору“, 
који је начињен 1. априла ове године, упознате су све надлежне организације УН које се брину о расе-
љеним особама, од УНДП-а, Уницефа, Светске здравствене организације, канцеларије УН у Београду, 
УНХЦР-а, као и релевантно техничко особље. 

 Благовремено прављење „планова за сваки случај“ представља уобичајену праксу озбиљних државних, 
хуманитарних и невладиних институција у свету које спремају „излазну варијанту“ за свако решење. Посто-
јање таквог плана не значи да УН планирају или прижељкују бекство српског становништва после прогла-
шења евентуалне независности јужне покрајине, већ представља висок степен предострожности УН, а све-
дочи и о постојању свести у УН о ризику који овакав исход носи. Чињеница да се у документу помињу три 
могуће опције статуса, као и да се српски егзодус предвиђа само у случају независности, указује да су сви 
међународни челници, почев од генералног секретара УН Кофија Анана и специјалног изасланика УН за 
преговоре о Косову и Метохији Мартија Ахтисарија, савршено упознати с тим да би независност лако могла 
да значи и крај мултиетничког састава Косова. То свакако важи и за заговорнике независности покрајине у 
америчкој администрацији. (Објављено у листу Политика 31. 5. 2006. године). 
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Многа питања везана за проблем који би требао да се реши што пре, јер је очи-
гледно да је такво оптерећење велико и за једне и за друге и одвлачи ресурсе. Ви-
ђење Косова са стране неутралних можда би наметнуло нешто што ником не би 
одговарало, јер су првенствено мир и безбедност основни фактори стабилности 
региона. Веома тежак и захтеван задатак поставља се пред међународну заједни-
цу. Решење које би уследило не би се применило само на овим просторима већ би 
могло да се имплицира на регион, Европу и шире. То би имало за последицу (ако 
се изгласа независност) да и други народи који протежирају самосталност преузму 
исте и сличне кораке, што би довело до нових сукоба и проблема и који би се про-
ширили ланчаном реакцијом. Са друге стране, какав би интерес имала Србија ако 
не може да господари територијом која је формално у рукама Албанаца?  

Одговарајући на ова и слична питања долазимо до сазнања да ће једно од мо-
гућих решења и бити узрок онога што је описано у претходној целини. 

Могући развој решења Косовског проблема:64 
Интегрални део Србије  
Нема посебног статуса за Косово, само теоријски модел, одлични односи изме-

ђу Србије и Косова, Србија чланица ЕУ и НАТО – међународна заједница није дала 
независност. 

Аутономија 
За: 
– нема поделе, 
– остварен коначни статус, 
– јача унутрашња и регионална безбедност, 
– добар пример који треба следити, 
– смањење присуства међународних војних снага и 
– један проблем мање ка чланству у ЕУ и НАТО. 
Против: 
– већина становника Косова против подела власти, 
– миграција Срба у Србију – етнички монолитна регија – сепаратистичке тенденције и 
– потребно више инвестиција за стабилизацију – слабљење привреде Србије. 
Услови: 
– развијен дијалог и добри односи пре коначног статуса, 
– демократија, владавина права, позитивна дискриминација, 
– нерешена питања се морају разрешити и 
– улагање и помоћ међународне заједнице.  
Аутономија уз поделу 
(Косово и даље део Србије, али подељено – северни део – Србија, остало ауто-

номија) 
За: 
– косовски Албанци имали би Косово за себе, 
– преферирано решење Србија. 

                              
64 Peter BÁTOR, Kosovo Issue, Алумни удружење Џорџ Ц. Маршал, Словачка Република, Стручно саве-

товање Безбедност и друштво – Глобална безбедност, Београд, 21. децембар 2005. 
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Против: 
– етнички монолитски ентитет – ризик за будућност, 
– концепт Велике Албаније могао би да оживи и 
– кретање Срба ван Косова. 
Федерација 
Против: 
– Србија – сувише независности за Косово, 
– подела власти, 
– веће тежиште на Косову, 
– независност Косова у будућности и 
– питање присуства снага безбедности Србије на Косову. 
Услови: 
– нови Устав, 
– резервисаност међународне заједнице према независности, 
– присуство међународне заједнице – мисија праћења и 
– инвестиције. 
Заједница/Унија 
– компромис између потпуне независности и дела Србије, 
– две скоро независне државе – партнери, 
– засебно чланство у УН и 
– формална унија/заједница. 
За: 
– албанско становништво на Косову задовољно, 
– нема потребе за потпуно новим системом државног устројства, 
– више простора за развој нових односа и политике за Косово и 
– формално и даље један ентитет. 
Против: 
– потребно јако међународно присуство, 
– неизводљиво у блиској будућности, 
– Срби напуштају своје домове и 
– преседан за друге у региону и у свету. 
Услови: 
– нова резолуција Савета безбедности (СБ) УН, 
– оживљен концепт стандарди пре статуса, 
– стандарди демократије на снази пре независности, 
– међународна заједница у својству даноноћног посматрача, 
– дипломатски напори да се гласа за ову опцију и 
– услови за могућу интервенцију међународне заједнице морају се дефинисати.  
Међународни протекторат 
– није коначно решење, већ дугорочно решење, 
– сачуван тренутни статус и 
– примена стандарда. 
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 За: 
– време за примену стандарда, 
– отворен пут ка коначном статусу,  
– Србија задржава шансу да задржи Косово, 
– нема распарчавања и 
– знак другима у региону који траже независност. 
Против: 
– косовски Албанци се јако противе – безбедносни ризик, 
– преко потребно међународно присуство, 
– проблеми за увећање ЕУ и НАТО и 
– више ресурса. 
 Услови: 
– модификација међународног присуства – ЕУ?, 
– више ресурса, 
– дипломатски и политички напори за стабилизацију покрајине и 
– развој међусобног дијалога Србије и Косова. 
Условна независност 
Независност уз ограничења, право вета, ограничено чланство у УН, унутрашња, 

спољна безбедност и питања људских права и није опција за коначни статус. 
За: 
– јасни сигнали Косову о његовој будућности,  
– реформама под међународним надзором, 
– још увек опција за креирање (формално) једне државе са Србијом и 
– убедљиви аргументи за скептике са Косова. 
Против: 
– још увек је потребно присуство јаких међународних снага,  
– није коначно решење, 
– могућа селидба Срба са Косова у Србију, 
– фрагментација региона и 
– добијено време, али може стагнирати у будућности 
Захтеви: 
– велико присуство међународних снага,  
– реструктурирање присуства међународних снага,  
– нови консензус у СБ УН,  
– преседан за друге регионе и 
– јасно дефинисана ограничења и механизам ангажовања. 
Подела уз независност 
Косово би било подељено на два дела, северни део би се прикључио Србији, а 

остали део би био независтан. 
За: 
– коначно решење, 
– проширење ЕУ и НАТО – мање проблема, 
– косовски Срби заштићени и 
– бар један део Косова враћен Србији. 
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 Против: 
– распарчавање, 
– стварање вештачке државе, 
– преседан за друге државе, 
– интеграција Срба – проблем?, 
– масовна исељења,  
– власничка права? 
– безбедност независног Косова. 
 Услови: 
– још увек потребно присуство међународних снага, 
– изградња нових институција на Косову,  
– гаранција безбедности Косова,  
– бољи односи са суседима и 
– нова резолуција УН. 
Потпуна независност 
Створено независно Косово без ограничења, пуноправно чланство у УН, бази-

рано на резолуцији СБ УН, референдум или унилатерално признавање, нема кон-
цепта „блиске будућности“. 

 За: 
– коначно решење,  
– косовски Албанци 100% задовољни,  
– у случају позитивног развоја, пример за друге. 
Против: 
– Србија дефинитивно губи своју територију, 
– нова организација у слабом региону,  
– импулс другима да траже независност, 
– нова слаба држава у региону,  
– концепт „држава пре структуре“. 
Захтеви: 
– потребна међународна помоћ, 
– нови квалитет односа између Србије и Косова, 
– јака сарадња у региону,  
– међународно загарантована спољна безбедност и границе, 
– дипломатски напори да се смири ситуација у региону. 
 (Овакво решење може много више да кошта међународну заједницу, јер то би 

био један корак до уједињења и стварања велике Албаније). 
Проблем Косова је проблем Европе. С обзиром на то да се територија КиМ-а на-

лази под међународним протекторатом, решење које ће угледати светлост дана биће 
такво да ће бити: протекторат (испуњавање критеријума захтева дуже време), услов-
на независност (безбедносни ризици велики, потребан нов прогрес, интерни прити-
сак велик), аутономија/федерација (добри односи, нема одлуке о независности, 
спољни притисак), пуна независност (консензус у међународној заједници, нова ситу-
ација у региону, нова генерација твораца политике), подела са независношћу (међу-
народна заједница није у стању да заштити мањине, повратак на Косово није прихва-
тљив, велики безбедносни ризици – такође и за федерацију и условну независност). 
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Део тих решења може се третирати као привремен, па да се у одређеном пери-
оду из: 

– федерације развије: унија (даљи захтеви у оквиру федерације, већа слобода, 
али међународна заједница не признаје опцију независности), независност (без-
бедносна ситуација, развој Косова, међународни пристанак, нова генерација твора-
ца политике – идеално) или да остане федерација (коначно решење, поштовање 
права мањина, добри односи); 

– условне независности развије: независност (испуњени критерији, пристанак 
међународне заједнице), унија (међународна заједница не пристаје на незави-
сност, побољшани односи са Србијом, економски разлози). 

У било ком решењу присуство међународне заједнице је евидентно и захтева у 
случају потреба брзу интервенцију споља, јер се може очекивати да решење неће 
бити 100% прихватљиво ни за једне ни за друге и да је криза на КиМ неминовна, па 
је потребно превентивно деловање. Надајући се да ће међународна заједница реа-
говати у заштити неалбанског становништва потребно је учинити сваки напор да се 
јединице на територији КиМ попуне до потребног броја и људством и средствима и 
да адекватно делују.  

Сада када постоји разлог више, када смо партнери, потребно је и даље на ди-
пломатском плану радити, јер „НАТО ће се консултовати са сваким активним чла-
ном овог партнерства, уколико тај партнер уочава директну претњу свом територи-
јалном интегритету, политичкој независности или безбедности“.65 

Закључак 
Криза као саставни део живота донела је много муке на Балкану. Стање безбед-

ности је такво да је потребна мала искра да се разбукта ватра која тиња годинама и 
којом би се јаз између Срба и Албанаца продубио још више. 

Управљање кризом као процесом у којем учествује велики број актера није могућ 
без размене информација. Како кризне ситуације захтевају брзе одговоре, ради ефи-
касног и успешног управљања, неопходно је да канали, средства и начини комуника-
ције буду прилагођени захтевима кризних ситуација. Адекватна комуникација у кри-
зним ситуацијама представља један од предуслова за успешну превенцију, припрему 
и одговор на кризу, као и координацију међу самим учесницима. Остваривање држав-
них интереса је једино могуће ако су циљеви јасно дефинисани уз уважавање реалне 
позиције и утицај државе у региону. Раскорак између жеља и могућности може дове-
сти до губитка времена, чега у савременом свету има најмање. 

Када се осврнемо на садашње прилике и оно што је довело до оваквог стања 
на Косову и Метохији, види се да су нам остали једино политички путеви решавања 
превентивног деловања на евентуалне кризе (што говори да је и утицај на безбед-
ност мали). Након чланства у програму „Партнерство за мир“ имамо мање могућно-
сти за алтернативе, мање могућности за импровизацију, а то би требало да нам бу-
де предност. 
                              

65 НАТО, Партнерство за мир: Оквирни докуменат, Брисел, 10–11. јануар 1994. 
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СТРАТЕГИЈСКИ КОНЦЕПТ ОДБРАНЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ* 

 
 

Ранко Ђ. Мачкић** 
Генералштаб Војске Србије, Управа за обуку и доктрину (Ј-7) 

 
редмет рада јесте утврђивање основних поставки даљег развоја 
стратегијског концепта одбране Републике Србије и потреба да 

се операционализују и плански примене основни ставови концепта то-
талне одбране Републике Србије. Јасно одређен и дефинисан страте-
гијски концепт одбране Републике Србије представља важан чинилац 
заштите и достизања дефинисаних безбедносних интереса и циљева.  

У првом делу рада ставови се заснивају на теоријским поставкама и 
резултатима упоредне анализе стратегијског концепта одбране Финске, 
Краљевине Данске, Краљевине Шведске, Савезне Републике Немачке, 
Републике Аустрије, Уједињеног Краљевства и Швајцарске. У наведе-
ним државама анализирана су искуства у примени стратегијских конце-
пата одбране и различити приступи у одбрани националних интереса.  

У другом делу рада дефинише се појам концепта одбране, анали-
зирају најважнији законски, стратегијско-доктринарни и плански доку-
менти којима је уређен систем одбране Републике Србије и дају пре-
поруке за даљи развој система одбране.  

 

Кључне речи: стратегијски концепт одбране, концепт тоталне 
одбране, војна неутралност, кооперативна безбедност 

 
 

Увод 
 

еополитичке промене и догађаји који су се одиграли на простору бивше Југо-
славије нису могли да не оставе трага на систем безбедности Републике Срби-

је. Након распада бивше СФРЈ, све новонастале државе, па тако и државне заједнице 
у чијим оквирима је функционисала Србија (Савезна Република Југославија и држав-
на заједница Србија и Црна Гора), започеле су процес реформисања безбедносних 
система у складу са новоусвојеним стратешким опредељењима у сфери безбедности.  

Нове комплексне и међусобно повезане претње, настале под утицајем процеса 
глобализације, утичу на то да државе редефинишу своје безбедносне потребе и 
начин на који виде безбедност. Многе државе у протеклим годинама прилагодиле 
су своје политике безбедности и одбране новонасталим условима и дефинисале 
                              

* Текст је сажетак завршног рада насталог током усавршавања на Високим студијама безбедности и одбране. 
** ranko.mackic@vs.rs 
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квалитетно нов приступ у заштити националних и одбрамбених интереса. То је 
значило да је требало урадити нове стратегијске основе и дефинисати правила 
употребе силе у складу са новим изазовима и безбедносним претњама.  

У основи новог приступа безбедности значајно место заузима интеграција и мулти-
латерално деловање у решавању безбедносних проблема. Под интеграцијом се подра-
зумева ангажовање свих субјеката друштва у решавању безбедносних претњи. Мулти-
латерално деловање уважава потребу међународне сарадње на свим нивоима у одго-
вору на савремене ризике и претње безбедности. Обе поставке данас су препознатљи-
ве код већине европских држава, укључујући и међународне организације (ЕУ, НАТО).  

Политика одбране Републике Србије заснована је на интегралном и мултилате-
ралном приступу питањима одбране и безбедности. У складу са политиком нацио-
налне безбедности, политика одбране Србије усмерена је на развој политичких и вој-
них способности потребних за пружање доприноса колективној одбрани и међуна-
родним мисијама под окриљем УН, као и на учешће у изградњи безбедносне и од-
брамбене политике Европске уније. У остваривању циљева политике одбране 
напори државних органа првенствено су усмерени на развој ефикасног система од-
бране, његово стабилно функционисање и на стварање услова за његову интеропе-
рабилност са системима одбране држава укључених у евроатлантске интеграције.  

Војна неутралност Републике Србије подразумева одбрану државе ослонцем 
на сопствене снаге, као и настојање да се самостално граде односи са другим др-
жавама. Укупни одбрамбени капацитети Србије, у односу на друге неутралне држа-
ве (Швајцарска, Аустрија), знатно су скромнији, а тиме и недовољни за адекватан 
одговор на постојеће и будуће изазове, ризике и претње. Неспорно је да ће економ-
ске околности и озбиљне унутрашње и спољнополитичке тешкоће у Републици Ср-
бији још дуго деловати као лимитирајући фактор изградње и јачања капацитета од-
бране сопственим средствима. 

Основна обележја стратегијског концепта одбране 
Ради свеобухватнијег сагледавања основних обележја стратегијског концепта 

одбране неопходно је дефинисати његов појам и извршити упоредну анализу 
основних поставки овог концепта код неких европских држава. 

Појам стратегијског концепта одбране 
У савременом приступу планирања одбране већина развијених држава полази 

од три категоријална појма: одбрамбени циљеви, снаге и начин употребе снага. 
Одбрамбени циљеви представљају резултате који се захтевају од система одбране 
у подршци националних интереса и циљева у миру, за време кризе или рата. Сна-
гама се остварују одбрамбени циљеви, а њихово одређивање примарна је одго-
ворност планера у области одбране. Начини употребе снага дефинишу се кроз 
концепте на различитим нивоима у систему планирања одбране. За складан и 
усмерен развој система одбране неопходна је равнотежа између ових категорија. 
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У литератури не постоји општеприхваћена дефиниција концепта, као основног 
категоријалног појма. У различитим приручницима, који дефинишу развој концепа-
та1, они се дефинишу као документа којима се успостављају основни принципи упо-
требе војних снага и најчешће представљају везу између процењених претњи и на-
чина на који војне снаге одговарају на те претње. Кроз концепте се реализују усме-
рења дата стратешким документима и њихова основна сврха јесте да опишу начин 
употребе војних снага и њихових способности у достизању дефинисаних циљева.  

За разлику од доктрине, садржаји концепата чине идеје и предлози за решава-
ње претњи које могу настати и на које садржајима доктрине није дефинисан могући 
одговор. Садржај концепта зависи од нивоа општости. Концепти могу да описују на-
чине употребе целокупних војних снага на највишем нивоу општости или, пак, да 
описују употребу појединих борбених система или примену различитих облика обу-
ке. На највишем нивоу – стратегијском, то су најчешће стратегијски концепти (од-
бране) и описани су у стратегијско-доктринарним документима, односно кроз реле-
вантне ставове безбедносне и одбрамбене политике државе.  

Стратегијски ниво планирања одбране одговоран је за дефинисање и израду 
стратегијског концепта одбране, а најчешће зависи од процењених изазова, ризика 
и претњи безбедности, основних опредељења политике одбране и укупног схвата-
ња безбедности. У основи, стратегијски концепт одбране изражава основне ста-
вове државе о начину ангажовања расположивих ресурса (људских, материјал-
них, финансијских и др.) у очувању и заштити њених одбрамбених интереса. 

 С обзиром на то да се безбедност у глобалном смислу све више дефинише као не-
дељива вредност и да све више зависи од сарадње, дијалога и партнерства са другим 
државама и недржавним актерима, многе државе (међународне организације) у опера-
ционализацији ставова стратегијског концепта одбране примењују свеобухватни при-
ступ у одбрани националних интереса. Свеобухватни приступ, без обзира на изазове, у 
основи представља шири концептуални оквир у разумевању и решавању безбедно-
сних проблема од традиционалног, државноцентричног. Концептуални приступ разма-
тра безбедност истовремено кроз више димензија (политичку, војну, људску, економ-
ску, социјалну, здравствену, еколошку, енергетску). Ове димензије представљају ком-
поненте свеобухватног приступа безбедности. Комплексност захтева у одбрани разли-
читих димензија захтева да свеобухватни приступ интегрише, на политичко-страте-
шком нивоу, политику одбране, унутрашњих и спољних послова, као и све цивилне и 
војне способности ради лакшег управљања у одбрани националних интереса.  

Државе и међународне организације (ЕУ, НАТО, Афричка унија), од почетка 21. 
века, у својим безбедносним и одбрамбеним политикама користе термин свеобу-
хватни приступ (енгл. “comprehensive approach”) под различитим називима. У упо-
треби су и други термини попут „интерагенцијски приступ“, „мултидимензионални 
приступ“, „мултифункционалан приступ“, „мрежна безбедност“ и „укупан приступ 
владе“ (енгл. “whole of government approach”).2 Многе државе су у својим докумен-
тима дефинисале свеобухватни приступ у одбрани националних интереса и своје 
војно доктринарне оквире прилагодиле свеобухватном приступу. 
                              

1 Concept Development and Experimentation, Version 2.0, NORDEFCO, 2012. p. 2. 
2 De Coning, Cedric, “Civil-military relations and UN peacekeeping operations”, World Politics Review, 19 May 

2010; (приступљено 01. 01. 2013); http://www.worldpoliticsreview.com. 
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Упоредна анализа стратегијског концепта одбране  
У раду је извршена анализа основних поставки стратегијског концепта одбране 

код једног броја европских држава, које иза себе имају дугу историју политичке и 
војне неутралности, које примењују концепт тоталне одбране и које су своје основ-
не стратегијске поставке о одбрани прилагодиле новом безбедносном окружењу. 
Анализом су обухваћене и државе које своју безбедност заснивају на свеобухват-
ном приступу одбрани националних интереса који укључује учешће различитих др-
жавних и међународних субјеката и организација у одбрани националних интереса.  

Финска 

Након Другог светског рата Финска је у спољној политици спроводила политику 
неутралности. Неутралност Финске темељи се на финско-руском Споразуму о при-
јатељству, сарадњи и заједничкој помоћи из 1948. године, који гарантује постоја-
ње односа пријатељства и сарадње између две државе. Финска неутралност има 
форму војног несврставања и неприпадања ниједном постојећем војном савезу 
иако није искључена могућност уласка у неки систем безбедности у будућности. 
Политика одбране заснива се на одржавању кредибилних војних снага које су ин-
тероперабилне према НАТО стандардима, али и на снажној подршци безбедносној 
политици Европске уније. Уласком у Европску унију 1995. године Финска је ојачала 
свој међународни положај и истовремено је симболички престала да инсистира на 
неутралном деловању у међународној заједници. Она сматра да позиција неутрал-
ности и данас омогућава најбољу заштиту њених интереса.  

Политика неутралности не подразумева изолацију и резервисаност према политич-
ким збивањима већ активан допринос мирољубивом решавању сукоба и развоју миро-
љубиве међународне сарадње. Финци, такође, истичу важност регионалне сарадње и 
регионалних организација за укупну европску безбедност и сарадњу. Године 2004. рад-
на група финског парламента објавила је процену безбедносног окружења Финске. 
Оцењено је да она мора да задржи кредибилну одбрану, али да се савременим прет-
њама може супротставити искључиво додатним ангажовањем у солидарним и мулти-
латералним активностима. Законом о операцијама подршке миру дефинисано је њено 
учешће у операцијама управљања кризама у оквиру УН, ЕУ, НАТО и мисије ОЕБС-а.3  

Поред војне одбране, концепт народне, територијалне или тоталне одбране, ко-
ји је усавршаван годинама, укључује и економске мере, мере цивилне заштите, ме-
ре сарадње са медијима, мере комуникације и одржавање јавног реда и мира. Пре-
ма Уставу Финске, сваки грађанин дужан је да на неки начин учествује у народној 
(тоталној) одбрани. Сви грађани мушког пола подлежу војној обавези. У зависности 
од сложености обуке, регрути служе војни рок дванаест, девет или шест месеци. 
Сваке године више од 80% грађана позваних на одслужење војног рока заиста и 
                              

3 У операцијама за управљање кризама годишње може учествовати до 1.000 војника. Бројно стање 
финске војске јесте око 16.000 лица од којих 8.800 чине официри, подофицири и војници и 7.200 цивил-
на лица. За потребе рата величина Војске је око 350.000.  
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одслужи војни рок. Обнова знања и вештина резервиста представља један од су-
штинских елемената концепта тоталне одбране. Сваке године око 25 хиљада ре-
зервиста заврши обуку. Финска у миру не располаже стајаћом војском. Све војне је-
динице су у делимичном стању приправности, фокусиране на обуку. У случају рата 
могу се брзо распоредити.4  

Сврха тоталне одбране јесте заштита виталних друштвених функција кроз пра-
вилно обезбеђење и употребу државних ресурса, компанија и цивилног друштва. 
Различита министарства одговорна су за припреме и спровођење задатака из 
области одбране. Министарство одбране је задужено за координацију послова из 
области тоталне одбране.5 

У Финској сваки војни дистрикт има пандан у цивилној организацији друштва на 
локалном нивоу и разрађену законску процедуру за употребу расположивих ресур-
са у време криза или рата. Свим компонентама друштва дефинисана су законска 
права и обавезе у мобилизацији и употреби када то услови захтевају. Концепт то-
талне одбране је 2006. године доживео своју ревизију у складу са променама у са-
временом безбедносном окружењу.6  

У Белој књизи (The Government Report on Security and Defence Policy, 2009), на-
глашен је свеобухватни и системски приступ у операцијама управљања кризама и 
постконфликтној реконструкцији. Значајно место посвећено је међународној сарад-
њи ради одржавања и развоја кредибилних војних способности, јачању интеропе-
рабилности, учвршћавању међународне позиције, јачању безбедности и стабилно-
сти и способности система одбране. 

 У Стратегији за обезбеђење виталних функција друштва (The Strategy for Se-
curing the Functions Vital to Society) дефинисане су улоге и надлежности сваког мини-
старства у Финској, у планирању, припреми и извршењу задатака кризног менаџмен-
та. Сарадња и интеракција представљају основ за успешну реализацију функција и 
задатака на националном нивоу. Та сарадња проверава се сваке две године на наци-
оналном нивоу, организовањем и реализацијом одговарајућих вежби. 

 Ради потребе јачања постојећих организационих решења и ангажовања фин-
ских снага ван граница државе, финска влада је 2009. године усвојила Националну 
стратегију за цивилни кризни менаџмент (Finland’s National Strategy for Civilian 
Crisis Management)7, која наглашава значај свеобухватног приступа и унапређења 
сарадње у операцијама између различитих учесника и примену синергије између 
развоја сарадње и кризног менаџмента, као и улогу представника цивилног дру-
штва у кризном менаџменту. 
                              

4 Кари Веијалаинен, Војна неутралност насупрот безбедносној сарадњи и интеграцији, Економија и 
безбедност, 2009 (Центар за ЦВО), стр. 161–165. 

5 Fact about National Defence, The Finnish Defence Forces 90 years, Public Information Division of Defence 
Command (www.mil.fi), Finland, 2008, p. 4–5, 36–37. 

6 Kaskeala Juhani, The Key for Multinational Interagency Co-operation, AFCEA seminar in Helsinki 18 
October 2007; приступљено 04. 04. 2013; http://www.afcea.org 

7 Karsten Friis and Sanaa Rehman, Nordic Approaches to Whole-of-Government – in Afghanistan and 
beyond (Jari Mustonen, Finland’s Comprehensive Crisis Management Strategy); (www.nupi.no.), Norway, 
2010, p.11–17. 
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Краљевина Данска 
Након хладног рата, Краљевина Данска је прилагодила концепт тоталне одбра-

не новим безбедносним изазовима. У савременим условима његовом применом 
обезбеђују се довољне способности ради одговора на различите претње држави, 
као и управљање кризним менаџментом.  

Основни циљеви политике одбране Краљевине Данске јесу унапређење безбед-
ности, развој друштва и заштита националних интереса. Безбедносна политика теме-
љи се на концепту тоталне одбране који је превасходно усмерен на спречавање су-
коба, заштиту суверенитета и интегритета, мирног развоја и заштите људских права. 
Његова основна суштина је у координираној употреби свих ресурса друштва ради 
спречавања избијања рата, одбране државе и заштите цивилног становништва. 

Дански модел тоталне одбране постао је камен темељац безбедносне политике.8 
Концепт је заснован на територијалном моделу који обухвата надлежности и одго-
ворности националне владе, општина, округа, добровољачких организација, као што 
су Гарда и добровољци за спасавање и различите приватне организације. У овом 
моделу сва министарства имају функционалну надлежност за реализацију задатака у 
концепту тоталне одбране, али су најважнија министарства спољних послова, одбра-
не и правде. Сарадња свих елемената у концепту тоталне одбране је најважнији 
аспект у његовој операционализацији и организацији кризног менаџмента.  

Концепт тоталне одбране је свеобухватни концепт који обухвата сарадњу између раз-
личитих организација: војске, полиције, данске агенције за управљање кризним менаџ-
ментом (DEMA), националне здравствене и ватрогасне службе, примену мера цивилне 
одбране, као и мере трагања и спасавања. Цивилна заштита има двојаку улогу – да обез-
беди нормално функционисање јавних делатности у време кризе и рата и обезбеђење 
услова цивилном друштву да може да користи различите ресурсе у одбрани државе. 

Организација кризног менаџмента почива на раду група формираних на три нивоа 
које уједно представљају ауторитете у оквиру концепта тоталне одбране (Владин коми-
тет за послове безбедности, Поткомитет за послове безбедности и Међуресорна кон-
такт група за безбедносну политику). У складу са променама у безбедносном окруже-
њу, Данска влада ће до 2014. године извршити ревизију и доградњу концепта на бази 
досадашњих искустава у ангажовању својих снага ван граница државе.9  

Основне мисије данске војске јесу учешће у мултинационалним операцијама и 
помоћ цивилним властима на пружању помоћи у случају катастрофа и удеса. Нова 
организациона структура војске, успостављена 2010. године, имала је за циљ да 
подржи додељене мисије и задатке војсци уз примену свеобухватног приступа 
(whole-of-Government), ради успостављања стабилизације и реконструкције и из-
градњи капацитета у зони операције.10  
                              

8 Steyn, Pierre. Total Defence: A Danish Concept, African Defence Review Issue No 16, 1994; приступљено 
05.04.2013. http://www.iss.co 

9 Steputtat Fin. Inter Agency Cooperation, A Danish Perspective. Nordic Approaches to Whole-of 
Government, Security in Practice 6 · 2010; приступљено 05. 04. 2013. http://mne.oslo.mil 

10 Данска је дала значајан допринос мировним мисијама Уједињених нација. Од 1948. године у мисија-
ма је учествовало око 40.000 данских војника. У Данској постоји обавезно служење војног рока. Цивили 
могу служити војни рок од 4 до12 месеци, у складу са специјалностима и типу јединице.  
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Краљевина Шведска 

За време Балканских ратова 1912–1913. године Шведска се по први пут прогла-
сила званично неутралном. У оба светска рата успела је да сачува неутралност, 
што је у знатној мери утицало на њену спољну политику и након Другог светског ра-
та. Након распада хладноратовске поделе Европе, Шведска се нашла у новој ситу-
ацији. Своју политику прилагодила је новој ситуацији у Европи, дефинишући је као 
војну неутралност. Од 1963. године пропагира такозвану „активну неутралност“ која 
подразумева висок ангажман државе на међународном плану, дипломатским сред-
ствима. Од 1995. године Шведска је чланица Европске уније. 

Правни основ за шведску неутралност није дефинисан законским документима 
(Уставом државе, неким другим законом или уговором). За неутралност Шведске не по-
стоје међународни уговори, па је поједини аутори који се баве проблематиком неутрал-
ности називају квазинеутралном државом, наглашавајући да је неутралност Шведске 
произашла из њеног геостратегијског положаја. Неутралност је добровољно прихваћена 
и заснована је на традицији. Шведски парламент (Риксдаг), расправљајући о потреби 
доношења закона о неутралности Шведске, одбио је ту могућност. Разлог за одбијање је 
став да закон не би унео никакве битне елементе у политику неутралности и могао би 
бити ограничавајући фактор у понашању државе при сарадњи са другим државама. 
Промене у одбрамбеној политици пошле су од чињенице да се могућност великог рата 
између великих блокова смањила, као и могућност мањих међудржавних сукоба.11 

Концепт тоталне одбране у Краљевини Шведској обухвата војну и цивилну од-
брану. Носилац војне одбране јесте Војска. У свим документима Шведска наглаша-
ва да ће своју одбрану темељити на јаким оружаним снагама и свеобухватном при-
ступу одбрани државе. Основни задаци војске су: одбрана државе у случају рата, 
надгледање територијалног интегритета у миру и рату, у ваздушном простору, на 
копну и мору, учешће у међународним мировним операцијама ради подршке миру 
и хуманитарним мисијама и спремност да се помогне у развоју друштва.12 

Цивилна одбрана обухвата целокупно друштво, укључујући све службе које треба да 
функционишу у време кризе или рата, као што су: здравствена заштита, служба спаса-
вања, снабдевање струјом и водоснабдевање. У цивилни сектор одбране укључене су 
различите агенције и органи власти на различитим нивоима, многе компаније и различи-
те организације. Циљ цивилне одбране је заштита цивилног становништва, допринос 
миру и безбедности у свету и јачање способности друштва на реаговање у кризним си-
туацијама. Свако министарство је одговорно за послове цивилне одбране у оквиру сво-
јих надлежности. За координацију свих активности одговорно је Министарство одбране. 

Савремени концепт тоталне одбране препознаје захтеве ангажовања шведских сна-
га у унутардржавним сукобима ван граница државе, али са наглашеном улогом у подр-
шци цивилним актерима у решавању кризе. У оквиру Министарства одбране основана је 
                              

11 Синиша Таталовић, Антон Гризолд, Влатко Цвртила: Сувремене сигурносне политике – државе и 
национална сигурност почетком 21. стољећа (Загреб: Голден маркетинг-Техничка књига, 2008), стр. 
221–234 и 399–408. 

12 Шведска и даље задржава попуну војске регрутовањем, а дужина војног рока у Копненој војсци и 
Ратној морнарици износи 7–15 месеци, а у јединицама за ПВД 8–12 месеци.  



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 220  

 

посебна државна агенција – Агенција за кризно управљање (The Swedish Emergency 
Management Agency, SEMA) са задатком да координира деловање државних и недржав-
них организација на подручју припрема целокупног друштва за деловање у кризним си-
туацијама. Као и многе државе, Шведска је иновирала модел концепта тоталне одбране 
за потребе ангажовања ван граница државе и развила Континџенси цивилну агенцију 
(Swedish Civil Contingencies Agency) са задатком да јача и пружа подршку друштвеним 
капацитетима и њиховој припреми за превенцију ванредних и кризних ситуација.  

Савезна Република Немачка 

Уједињење Немачке и нова стратешка ситуација у Европи и изван ње снажно су 
утицали на редефинисање и другачије промишљање немачке безбедносне политике. 
С обзиром на бурне расправе о ангажовању Бундесвера (Bundeswehr, војска СР Не-
мачке) у операцијама изван Немачке и изван НАТО простора, немачки Уставни суд је 
1994. године донео одлуку која је означила прекретницу, односно закључио је да не-
мачка војска може учествовати у управљању кризама у свету и изван НАТО простора, 
те за сваки појединачни случај кризе и учешће одлуку мора донети немачки парламент.  

Своју безбедносну политику Немачка је утемељила на мултилатерализму и ди-
пломатским начинима решавања међународних криза, примењујући свеобухватни 
приступ у одбрани националних интереса. Основна мисија немачке војске јесте од-
брана националне територије, следећа по важности је мисија учешћа у операција-
ма успостављања и одржавања мира у оквиру НАТО-а и ЕУ и пружање подршке ху-
манитарним и мировним операцијама под окриљем Уједињених нација. Према не-
мачком Уставу, у мирнодопском периоду врховни командант војске СР Немачке је-
сте савезни министар одбране, док у рату ту улогу преузима канцелар.13 

Решавање безбедносних проблема у ширем безбедносном контексту исказани 
су у Белој књизи ( 2006) , према којој основу националне безбедности чини Владин 
концепт „Превенција цивилних криза, решавање конфликата и постконфликтна из-
градња мира“, који поред класичних области: спољне политике, безбедности, од-
бране и политике развоја обухвата и друга безбедносна питања (економију, зашти-
ту животне средине, образовање, финансије и социјалну политику). Видљиво је да 
немачки концепт свеобухватног приступа почива на мултилатерализму са тежи-
штем на питању употребе снага у међународном окружењу. Уједињене нације, НА-
ТО и ЕУ наглашавају се као основни оквири мултилатералне употребе различитих 
војних и невојних снага Немачке у свеобухватном приступу.14  

Министарским упутством (Defense Policy Guidelines, 2011) дефинише се стра-
тегијски оквир војсци за извршавање мисија и задатака. Овим документом ближе је 
дефинисан свеобухватни приступ у заштити националних интереса (a whole-of-go-
vernment approach), који укључује политичке и дипломатске иницијативе, економске 
мере, мере политике развоја, полицијске мере, хуманитарне, социјалне и војне ме-
                              

13 Зоран Кековић: Системи безбедности (Београд: Факултет безбедности, 2009), стр. 307–309. 
14 White Paper on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, (Berlin: Federal Ministry of De-

fence, 2006). Стр. 23; Приступљено 11. 04. 2013. http://merln.ndu.edu.  



Систем одбране 
 

 221  

 

ре. Свеобухватни приступ може се обезбедити деловањем компетентних нацио-
налних институција, свеобухватним активностима Владе и предузимањем одговор-
ности и способности одређених немачким Уставом.  

Национални ниво амбиција одређује ниво и квалитет војних способности Bunde-
swehr-а за извршавање мисија и задатака. Војне способности планирају се у складу са 
безбедносним захтевима, оперативним потребама, расположивим персоналом, мате-
ријалним и финансијским ресурсима. Сарадња, стандардизација и интероперабил-
ност Bundeswehr-а са НАТО и ЕУ јесу претпоставке за непрекидно унапређивање вој-
них способности. Придавајући значај војним способностима, у немачком Уставу општа 
војна обавеза је задржана, иако је обавеза служења војног рока суспендована.15 

Република Аустрија 

Аустрија је војно неутрална држава, чланица је Европске уније (1995) и НАТО про-
грама Партнерство за мир. Године 1955. усвојила је Закон о сталној неутралности. За 
разлику од Швајцарске исте године је приступила пуном чланству Уједињених нација 
(сматрајући да тиме не негира национални суверенитет пошто је УН глобална органи-
зација) и почела да бележи запажену улогу у мировним операцијама. Након распада 
Југославије, Аустрија је почела све више да се оријентише у правцу НАТО-а. За 
Аустрију је једна од предности чланства у програму Партнерство за мир процес интер-
операбилности кроз који се војска модернизовала и повећала способност за учествова-
ње у мировним, хуманитарним и операцијама спасавања заједно са другим државама.  

У Аустрији је дошло до промене парадигме у европској безбедносној политици у 
кооперативну безбедносну политику. Ту промену Влада Аустрије усвојила је 2001. 
године, када је препознала нове безбедносне изазове и, у складу с тим, подржала 
свеобухватну безбедносну политику засновану, пре свега, на европској солидарно-
сти, а ЕУ и НАТО као партнере у мултинационалним операцијама. 

Аустријска Влада одлучила је, 2001. године, да пошаље до 2.000 војника у ме-
ђународне операције. Тај допринос односи се и на снаге које учествују у мисијама 
УН, као и „снаге за међународне операције“ које делују у оквиру Петерсбуршких за-
датака. Министарство одбране одлучило је, 2004. године, да упути у борбену групу 
ЕУ око 200 војника, заједно са Немачком, Чешком и Ирском. Од 2008. године тај 
контингент је појачан и припадницима из Македоније и Хрватске.16 

С обзиром на опредељеност Републике Србије за статус војне неутралности и пу-
ноправно чланство у ЕУ, модели и механизми структуре и ангажовања војске Аустри-
је најприближнији су моделу војске који Република Србија жели да изгради. У односу 
на број становника величина аустријске војске (25.900) приближна је величини Војске 
Србије. Све су то разлози да сарадња у области одбране са Аустријом, по квантитету 
и квалитету, предњачи у односу на сарадњу са другим државама. 
                              

15 Defence Policy Guidelines (Berlin: Federal Ministry of Defence, 2003); Стр. 1–12; Приступљено 11. 04. 2013. 
http://merln.ndu.edu. 

16 Јозеф Хелцл, Eвропска политика безбедности и одбране у функцији јачања Европске Уније, Војно 
дело 4/2009, стр. 36–41. 



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 222  

 

Уједињено Краљевство 

Безбедносна политика Велике Британије до краја хладног рата била је усмере-
на на одбрану од совјетске војне претње и борбу са терористичким снагама у Се-
верној Ирској. Променом власти 1997. године и доласком на власт Лабуристичке 
партије долази до наглих промена у изградњи свеобухватног приступа у одбрани 
националних интереса. За примену и објашњење свеобухватног приступа користе 
се различите синтагме у британским стратегијским и доктринарним документима.  

У Стратегији националне безбедности Велике Британије стратегијски при-
ступ обухвата коришћење свих националних способности ради просперитета држа-
ве, ширења утицаја у свету и јачања безбедности. У спровођењу Стратегије нацио-
налне безбедности примењује се укупан приступ владе (енгл. whole of government 
aproach) који захтева флексибилно ангажовање свих владиних тела и агенција у 
спровођењу политика и програма.17  

У здруженој доктринарној публикацији „Свеобухватни приступ“ (енг. Тhe Compre-
hensive approach) у потпуности је нормативно уређен концептуални оквир за изградњу 
и примену свеобухватног приступа.18 У објашњењу свеобухватног приступа наводи се 
да је концепт применљив у спектру конфликта и криза, у националним и међународним 
оквирима. Степен примене зависи од свеобухватног одговора, комплексности кризе, 
њеног трајања и природе, као и потенцијалних бенефита. Свеобухватни приступ засни-
ва се на заједништву и разумевању. Најважније активности – превенција, интервенција, 
опоравак и одрживост захтевају синхронизовану акцију ради обезбеђења самоодржи-
вог мира. Очигледно је да је овакав приступ усмерен на ангажовање британских снага 
ван територије Велике Британије у заједничким напорима НАТО, ЕУ и УН.  

У Доктрини одбране Велике Британије (2011) користи се интегрисани приступ који 
подразумева виши ниво сарадње у односу на свеобухватни приступ који се користи у 
НАТО. Циљеви националне политике остварују се усклађеном и делотворном применом 
инструмената националне моћи: дипломатије, економије и војске. Примена интегрисаног 
приступа у заштити националних интереса је посебно важан за управљање кризама. Ње-
гову основу чини ангажовање владе и развијена међуагенцијска сарадња. На национал-
ном нивоу интегрисани приступ захтева јасне националне циљеве, јако политичко вођ-
ство и сарадњу између ресорних министарстава. У ширем мултинационалном окружењу 
захтева ангажовање већег броја актера, међународне и невладине организације.19 

Предности свеобухватног приступа позитивно се одражавају на ангажовање вој-
них снага у решавању криза, посебно у: свеобухватној анализи ситуације која вој-
ним снагама помаже да разумеју узроке кризе, правилну процену ризика и доноше-
ње одлука; олакшаној анализи и планирању због великог број координираних уче-
сника из владиних институција; учешћу великог броја различитих експерата и обез-
                              

17 The National Security Strategy, A Strong Britain in an Age of Uncertainty, TSO (The Stationery Office), 
London, 2010, p. 9, 10, 34. 

18 Ministry of Defense of the United Kingdom, The Joint Doctrine & Concepts Centre: Joint doctrinal note No 5. 
The Comprehensive approach, 2006. (приступљено 09. 04. 2013); http://www.mod.uk. 

19 British Defence Doctrine, Joint Doctrine Publication 0–01 (JDP 0–01), The Development, Concepts and 
Doctrine Centre, Ministry of Defence, Shrivenham, 2011, paragraph 119–140 (www.mod.uk/dcdc). 
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беђењу додатног квалитета обавештајним активностима у току припрема. Планира-
њем у свеобухватном приступу постиже се ефикасност употребе ограничених ре-
сурса и разрађеним процедурама скраћује време реаговања на кризу.20 

Швајцарска 
Швајцарска је једина држава у Европи којој је званично међународно призната 

стална неутралност21 као њено трајно спољнополитичко опредељење. Швајцарска 
неутралност дефинисана је још 1648. године (Вестфалски мир), а потврђена 1815. го-
дине (Бечки конгрес). Постоје три основна разлога швајцарске политике неутралности: 
(1) привредни, (2) географски и геостратешки и (3) историјски и традиционални. При-
вредни разлог се огледа у финансијском аспекту, јер Швајцарска не одржава велику 
стајаћу војску и велики број професионалаца. Други важан разлог одбрамбене швај-
царске стратегије је рељеф који чини високо планинско земљиште и тешко проходан 
терен са великим бројем природних препрека. Трећи разлог је повољно историјско ис-
куство са неутралношћу и жеља за одржавањем таквог статуса и убудуће.22 

Одбрану државе Швајцарци су утемељили на концепту тоталне одбране који је 
доживео промене крајем деведесетих година прошлог века, обухвативши и друге 
димензије друштва (економску, еколошку, технолошку, политичку и друштвену). 
Концепт тоталне одбране подразумева свеобухватну националну одбрану, укључу-
јући и војне и цивилне инструменте како би се осигурала независност државе, од-
брана територије и заштита становништва. Стратегијска улога швајцарске војске 
обухвата превенцију, одвраћање и одбрану. 

Промене ситуације у Европи након 1990. године, као и смањивање важности тра-
диционалних (војних) претњи, односно појављивање нових претњи (тероризам, кри-
минал и сл.) захтевали су модификацију дела наведених поставки. Неутралност ви-
ше није сама себи циљ него је инструмент за остваривање властитих спољнополи-
тичких и безбедносних циљева. Мултилатерализму се даје предност у односу на неу-
тралност, која се користи само када се остали инструменти покажу неуспешним. Пре-
ма новом схватању неутралности Швајцарска већи нагласак даје на међународно де-
ловање и учешће у међународним мисијама подршке миру и управљања кризама, 
сарадњу са суседима, као и европским и другим међународним организацијама.  

Влада Швајцарске усвојила је 2010. године нови безбедносно-политички извештај 
о политици безбедности и одбране Швајцарске. У њему је апострофиран нови стра-
тегијски концепт који у основи има наглашену приврженост политици неутралности и 
                              

20 House of Commons Defence Committee: The Comprehensive Approach: the point of war is not just to win 
but to make a better peace Seventh Report of Session 2009–10. 2010; Приступљено 12. 04. 2013. 
http://www.publications.parliament.uk 

21 Молдавија је једина држава у Европи (поред Републике Србије), која је усвајањем новог Устава 
1994. године унилатерално прогласила статус сталне неутралности. Иако својим уставом забрањује мо-
гућност присуства страних трупа на својој територији, руске трупе су већ годинама присутне на терито-
рији непризнатог отцепљеног региона Приднестровља. Молдавска неутралност није призната ни од јед-
не државе. Малта је прогласила војну неутралност 1980. године, по затварању британских и НАТО база 
на својој територији. Неутралност је амандмански унета у Устав изменама из 1987. године. 

22 Ibid, Таталовић, стр. 235–255 и 409–418. 
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чврстој традицији организовања војске, заснован на милицијском типу. Политика неу-
тралности не представља препреку за остваривање свеобухватне безбедносне са-
радње. У односу на политику „безбедности кроз сарадњу“ која је покренута 2000. го-
дине, тежиште новог извештаја је на свеобухватном приступу у одбрани националних 
интереса заснованом на политици „безбедносног савеза Швајцарске“, који кроз једну 
осмишљену сарадњу са иностранством гарантује безбедност и стабилност Швајцар-
ске и даје допринос регионалној и глобалној безбедности и стабилности. Идеја о 
„безбедносном савезу“ предвиђа сарадњу између цивила и војске уз цивилно руково-
ђење. Циљ је да „безбедносни савез“ што је могуће пре и адекватније реагује на 
угрожавање и повреду швајцарских безбедносних интереса и нормализује стање – 
да што пре оспособи и успостави функције државе и друштва.23 

Швајцарска види Партнерство за мир као прилику за промовисање својих тради-
ционалних политика из области безбедности, као што су ширење хуманитарног пра-
ва, реформа сектора безбедности и успостављање демократске контроле оружаних 
снага у бившим комунистичким државама и другим неевропским државама партнери-
ма НАТО, сарадњу у случајевима елементарних непогода и ванредних стања. 

Једна од главних претпоставки утемељености политичке неутралности неке државе 
јесте и питање да ли је ли наоружана и способна за самоодбрану. Испуњење ове претпо-
ставке важно је за очување суверенитета, територијалног интегритета и заштиту власти-
тог становништва без чланства у одбрамбеним организацијама. Швајцарска нема стајаћу 
војску ни територијалну одбрану, како се често мисли. Њена територијална организација 
има координацијско-повезујућу функцију свих делова одбрамбено-заштитног система.24 
Поред савезног министарства и кантоналних војних уреда у миру се налазе само језгра 
команди корпуса, дивизија и бригада са радним јединицама и јединицама за обезбеђење 
објеката и једне ваздухопловне ескадриле за надгледање ваздушног простора.25  

У оквиру система одбране Швајцарска изграђује: војну одбрану (одвраћање од 
агресије и вођење оружане борбе у рату), цивилну одбрану (заштита људи и мате-
ријалних добара у рату и свим другим условима угрожавања) и одбрану привреде 
(обезбеђење производње опреме и материјалних добара неопходних за вођење 
рата). Полицијске снаге су задужене за унутрашњу безбедност. 

Основни циљ цивилне одбране Швајцарске јесте припрема цивилног становни-
штва за преживљавање у условима савременог рата и мирнодопских угрожавања, 
која постаје све значајнија. Основна два задатка цивилне одбране су обавештава-
ње и обучавање. У случају опасности ниједна земља у свету не обезбеђује склони-
                              

23 Види шире у: Николе Херзог, Промена швајцарске политике безбедности, Војно дело, лето/2010, стр. 76–77. 
24 У функционалном погледу војска Швајцарске није подељена на видове већ на родове (пешадија, механи-

зоване јединице, артиљерија, инжињерија, веза, противваздушна заштита, санитет и позадина), службе (тран-
спортна, муницијска, свештеничка, морално-политичка, административна и војна полиција) и 30 помоћних слу-
жби (стражарска, минерска, курирска, грађевинска, поштарска...). Милицијски принцип састоји се у томе да на 
свим нивоима (општински, кантонални, федерални) парламентарци, као и многи чланови извршне власти, 
имају обавезу учешћа у војсци. Од 350.000 војника и официра у швајцарској војсци само њих 4 200 чине актив-
ни састав. Сви швајцарски држављани мушког пола између 18 и 20 година старости пролазе обуке у трајању 
од 18 недеља, а између 20 и 30 година живота дужни су проћи седам тренажних курсева (сваки у трајању три 
недеље). Мировне мисије одобрава Парламент ако имају више од 100 војника и трају дуже од три недеље. 
Швајцарска војска не сме учествовати у борбеним операцијама, већ само у активностима за очување мира. 

25 Ibid. Таталовић, стр. 250. 
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шта за тако висок проценат цивилног становништва као Швајцарска. За отприлике 
6.500 000 швајцарских грађана Влада је обезбедила адекватан простор у склони-
штима.26 

У анализираним стратегијским концептима приметне су сличности које се одно-
се на ангажовање свих расположивих ресурса у одбрани националних интереса ка-
да је у питању одбрана државе и развој капацитета и способности за деловање на 
међународној сцени у координацији са различитим актерима у кризним подручјима 
на којима се ангажују снаге државе. Основне стратегијске концепте поједине држа-
ве темеље на начелима интеграције и мултилатералности, концепту тоталне од-
бране или свеобухватном приступу решавању безбедносних проблема унутар др-
жаве или кроз различите међународне активности (табела 1). 

Државе које су прокламовале војну неутралност дуги низ година прилагођавале 
су своје безбедносне политике новим безбедносним изазовима не наглашавајући 
чврсто своје неутрално деловање у међународној заједници. Политика неутрално-
сти се све више схвата као активан однос према политичким збивањима у међуна-
родној заједници у односу на раније схватање које је подразумевало изолацију и 
резервисаност према безбедносним проблемима. Све анализиране државе своје 
политике одбране заснивају на одржавању кредибилних војних снага које су интер-
операбилне према НАТО стандардима, али и на снажној подршци безбедносној по-
литици Европске уније.  

 Табела 1 – Приказ основних ставова у политикама одбране 

Држава 
Чланство у 

међународним
 организацијама

Основне поставке 
политике одбране 

Приступ у одбрани
националних 
интереса 

Ангажовање 
ван граница 
националне 
територије 

Финска војна 
 неутралност 

мултилатералност, 
стандарди НАТО, 
подршка ЗБОП 

концепт тоталне од
бране (заштита 

виталних функција
државе) 

свеобухватни 
приступ у МНОп 
кроз кризни 
менаџмент 

Краљевина 
Данска чланица НАТО 

унапређење безбедности, 
развој друштва, 

заштита националних 
интереса (не учествује 

у доношењу војних одлука
у оквиру ЗБОП) 

концепт тоталне 
одбране 

(спречавање 
сукоба, заштита 
суверенитета, 

заштита људских 
права) 

свеобухватни 
приступ у МНОп 
кроз кризни 
менаџмент 

Краљевина 
Шведска 

војна („активна“) 
неутралност 

 

јаке оружане снаге, 
свеобухватни приступ 

одбрани, 
подршка ЗБОП 

концепт тоталне 
одбране (војна и 
цивилна одбрана 

са кризним 
менаџментом) 

допринос МНОп 
кроз кризни 
менаџмент  

Савезна 
Република 
Немачка 

чланица НАТО 

мултилатералност, 
дипломатски начин 

решавања међународних 
криза, стандарди НАТО 
и ЕУ, подршка ЗБОП 

свеобухватни 
приступ у одбрани 

националних 
интереса 

учешће у 
решавању криза 
и ван НАТО 
простора 

                              
26 Ibid. 418. (Таталовић). 
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Република 
Аустрија 

војна („активна“) 
неутралност 

 (Закон о сталној 
неутралности) 

кооперативна безбедносна 
политика, 

стандарди НАТО, 
подршка ЗБОП 

кооперативна 
безбедност 

ЕУ и НАТО 
партнери у 

МНОп 

Уједињено 
Краљевство чланица НАТО 

 
стандарди НАТО, 
подршка ЗБОП 

свеобухватан 
приступ (укупан 

приступ владе или 
интегрисани 
приступ) 

свеобухватан 
приступ на 

националном 
нивоу и МНОп 

Швајцарска 
званично 

међународно 
призната стална 
неутралност 

мултилатералност, 
превенција, одвраћање 

и одбрана  
 

концепт тоталне 
одбране (војна 

одбрана, цивилна 
одбрана и одбрана 

привреде) 

свеобухватан 
приступ у 

међународним 
мисијама 

подршке миру 
и управљања 

кризама 
 

Државе које су прокламовале војну неутралност или се традиционално сматрају 
неутралним у савременим међународним односима, користе неутралност као сред-
ство спољне политике. Неутралност омогућава владама да слободније и самостал-
није одлучују о националној спољној и безбедносној политици. Неутралне државе 
користе специфичан статус да се наметну као преговарачи и посредници у међуна-
родним споровима, пружаоци добрих услуга, заступници интереса других држава, 
специјални изасланици и представници, домаћини великих конференција или седи-
шта великих међународних и регионалних организација.  

Концепт тоталне одбране поједине државе заснивају на учешћу свих субјеката 
друштва у одбрани. Одбрана је обавеза, како надлежних државних органа, тако и 
других бројних друштвених субјеката, али и сваког пунолетног грађанина. Зато није 
случајно што се у уставима већег броја држава, нарочито на европском тлу, потен-
цира право и обавеза грађана да бране земљу. Карактеристично је да овакав при-
ступ одбрани имају и државе које су у безбедносном смислу у много повољнијем 
положају од Републике Србије, укључујући и оне које су приступиле евроатлант-
ским интеграцијама или су већ одавно део њих. 

Наглашавајући свеобухватни приступ у стратегијским концептима, ове државе су 
ојачале свој међународни положај и изградиле нови квалитет у одбрани својих наци-
оналних интереса. Учешћем у активностима регионалне и међународне сарадње по-
већале су сопствену безбедност, јер су узеле у обзир безбедносне интересе сусед-
них држава, као и држава из ближег и даљег окружења. Наведене државе обезбеди-
ле су национално јединство ангажовањем широког спектра учесника од појединца до 
Владе са јасно дефинисаним задацима за које се припремају у миру и настоје да 
уштеде значајна буџетска средстава правилним планирањем, поделом задатака и 
обавеза и изражавањем приоритета у креирању система безбедности и одбране.  

Код наведених држава модел стратегијског концепта одбране заснива се на ин-
теграцији ресурса и функција на националном нивоу, што представља услов за 
успешно повезивање са другим актерима на међународној сцени и стварању свео-
бухватног приступа у одбрани и заштити националних интереса. Стратешки прио-
ритет ових држава јесте да своју политику безбедности у највећој мери усклађују са 
деловањем релевантних међународних организација и чинилаца. 
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Основна опредељења у развоју 
 концепта одбране републике србије 

Ради ближег одређења основних опредељења у развоју концепта одбране нео-
пходно је дефинисати његов појам, одредити нормативно-правни основ и дефини-
сати правце даљег развоја концепта одбране. 

 Појам концепта одбране 
Одбрана је темељна државна функција од посебне друштвене важности коју ор-

ганизују елементи система одбране ради реаговања на изазове, ризике и претње 
безбедности државе. Одбрана државе има прворазредни национални и државни 
интерес, будући да се кроз њу преплићу све остале сфере људске делатности, 
усмерене на стварање основних претпоставки за свеукупни развој и просперитет. 
Република Србија, као самостална држава од 2006. године, изграђује систем од-
бране по мери својих потреба и у условима који детерминишу укупност односа на 
глобалном, регионалном и локалном плану. 

Политика одбране Републике Србије темељи се на јачању властитих одбрамбе-
них капацитета, европској и евроатлантској спољнополитичкој оријентацији и спо-
собности за активно учешће у процесима сарадње и заједничког деловања са дру-
гим државама и субјектима међународних односа на изградњи националне, регио-
налне и глобалне безбедности. 

Стратегијски концепт одбране Републике Србије, као скуп ставова о начину ангажо-
вања ресурса у очувању и заштити одбрамбених интереса, утврђује се на основу опре-
дељења и циљева политике одбране и процене изазова, ризика и претњи безбедно-
сти, као и нове друштвене и међународне улоге одбрамбених потенцијала, а развија се 
према реалним могућностима. Основне стратегијске поставке одбране заснивају на 
примени концепта тоталне одбране, кроз интегрално ангажовање субјеката одбране 
и расположивих одбрамбених потенцијала. Други сегмент је партнерска и мултилате-
рална сарадња са другим државама и међународним организацијама и институцијама 
у одбрани и заштити одбрамбених интереса. Стратегијски концепт одбране предста-
вља основу за пројектовање система одбране Републике Србије.27  

За дефинисање употребе снага система одбране неопходан је јасан концепт 
одбране. На основу напред изнетог, под појмом концепта одбране Републике Срби-
је подразумева се интегрално ангажовање снага и субјеката система одбране, 
расположивих ресурса одбране, као и партнерство и мултилатерална сарадња 
са другим државама и међународним организацијама и институцијама у одбрани 
и заштити одбрамбених интереса. 

У Доктрини Војске Србије (2010) дефинисан је здружени оперативни концепт 
који представља основно опредељење о начину остваривања додељених мисија и 
извршавања задатака Војске Србије расположивим ресурсима одбране у конкрет-
                              

27 Стратегија одбране Републике Србије (Београд: Службени гласник Р. Србије 38/09 од 26. 10. 
2009), стр. 13–14. 
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ним геополитичким, економским, демографским, безбедносним, просторним, вре-
менским и другим условима.  

Суштина здруженог оперативног концепта јесте да ће „Војска Србије: у оружа-
ном сукобу – одлучно бранити Републику Србију; у миру – употребом дела снага, у 
складу с одлукама Народне скупштине Републике Србије и председника Републи-
ке, пружати подршку цивилним властима у супротстављању претњама безбедно-
сти и, на партнерским основама с оружаним снагама других држава, учествовати у 
изградњи и очувању мира у региону и свету. У супротстављању претњама безбед-
ности, Војска Србије ће својом организованошћу, опремљеношћу и оспособљено-
шћу и сарадњом с оружаним снагама окружења доприносити стварању повољног 
безбедносног окружења Републике Србије“.28 

Планирање употребе снага одбране усмерено је на одржавање и развијање 
способности које ће омогућити извођење операција ради одбране државне терито-
рије, учешћа Војске Србије и других снага система одбране у заједничким мисијама 
стварања и заштите колективне безбедности и подршке цивилним властима у су-
протстављању претњама безбедности.  

Нормативне претпоставке концепта одбране 
Систем одбране Републике Србије уређен је Уставом Републике Србије, као најви-

шим нормативно-правним актом, већим бројем закона и одређеним стратегијско-доктри-
нарним документима. Усвајањем системских закона и подзаконских прописа из области 
одбране, као и доношењем стратегијско-доктринарних докумената: Стратегије национал-
не безбедности, Стратегије одбране Републике Србије и Доктрине Војске Србије, створе-
не су неопходне претпоставке за функционисање и сталну доградњу система одбране.29 

Нормативно-правно уређење система 
одбране Републике Србије 

Уставне одредбе о одбрани су од посебног значаја, јер представљају темељ 
одговарајућих законских решења у овој области. У Уставу су дефинисани основни 
циљеви система одбране, односно основне вредности које Република Србија бра-
ни: очување и одбрана суверенитета, независности и територијалне целовитости 
државе (члан 97. тачка 1.) и одређени су најбитнији субјекти, односно институцио-
нални елементи (Народна скупштина, Влада, председник Републике и Војска Срби-
је). Такав приступ, уосталом, карактеристичан је и за уставне текстове већине 
                              

28 Доктрина Војске Србије (Београд: Медија центар МО РС, 2010), стр. 64.  
29 Поред Устава, систем одбране Републике Србије уређен је следећим законима: Уставним законом 

за спровођење Устава Р. Србије; Законом о Народној скупштини; Законом о председнику Републике; 
Законом о Влади; Законом о министарствима; Законом о одбрани; Законом о Војсци Србије; Законом о 
употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Репу-
блике Србије; Законом о Војнобезбедносној и Војнообавештајној агенцији; Законом о војној, радној и 
материјалној обавези, и Законом о цивилној служби. 
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европских држава. Устав Републике Србије конципиран је тако да може да одгово-
ри савременим безбедносним изазовима.  

У најширем смислу, Устав прописује надлежност Војске Србије да брани земљу од 
оружаног угрожавања и извршава друге мисије и задатке, у складу са Уставом. Употре-
ба Војске Србије ван граница Републике Србије, према Уставу, дозвољена је само по 
одлуци Народне скупштине. Сагласно с оваквом тенденцијом, уређен је положај Војске 
Србије као важног елемента система одбране, поред осталог и кроз дефинисање њене 
функције и утврђивање надлежности одлучивања о њеној употреби, структури и саста-
ву, као и начела вршења војне службе. Војска је дефинисана као организована оружа-
на снага и носилац оружаних операција и свих других облика оружаног супротставља-
ња,30 чији је основни задатак одбрана државе од оружаног угрожавања споља и извр-
шавање других мисија и задатака у складу са законом и принципима међународног 
права који регулишу употребу силе.31 Тиме је потврђена њена традиционална функција 
– одбрана суверенитета, независности и територијалног интегритета државе, коју мо-
жемо наћи и у упоредним прописима о одбрани и која је апострофирана као примарна. 

Закон о Народној скупштини, у поглављу о надлежностима Народне скупштине, 
прописује да она, као носилац уставотворне и законодавне власти, поред осталог, 
потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потвр-
ђивања, одлучује о рату и миру и проглашава ратно и ванредно стање, надзире рад 
служби безбедности, доноси законе и друге опште акте из надлежности Републике 
Србије, те усваја стратегију националне безбедности и стратегију одбране. Закон о 
Народној скупштини прописује и постојање сталних и привремених радних тела, ме-
ђу којима важну улогу има Одбор за одбрану и безбедност Народне скупштине.32 

Будући да су надлежности председника Републике у области одбране одређене 
Уставом Републике Србије и Законом о одбрани, Закон о председнику Републике 
прописује надлежности Народне скупштине у области одбране и командовању Вој-
ском Србије, у време када председник Републике поднесе оставку, буде разрешен 
или спречен да обавља своју функцију.33 

Закон о Влади одређује Владу као носиоца извршне власти у Републици Срби-
ји. Влада утврђује и води политику Републике Србије у оквиру Устава, закона и 
других општих аката Народне скупштине, па самим тим и политику одбране.34  

Законом о министарствима успостављена су министарства у Влади Републике 
Србије, међу којима и Министарство одбране. 

Законом о одбрани уређен је систем одбране Републике Србије, надлежности 
државних органа и Војске Србије у одбрани, права и дужности државних органа, 
аутономних покрајина, јединица локалне самоуправе, грађана, привредних дру-
штава, других правних лица и предузетника у одбрани, као и друга питања значај-
                              

30 Закона о одбрани, Службени гласник Р. Србије 116/07 од 11. 12. 2007. г. члан 31. 
31 Устав Републике Србије, Народна скупштина Републике Србије, Збирка прописа, Службени гла-

сник, Београд, 2012, члан 139. 
32 Закон о Народној скупштини, Службени гласник Републике Србије број 9–10. од 26. 02. 2010. 
33 Закон о председнику Републике, Службени гласник Републике Србије број 111/07 од 03. 12. 2007. године. 
34 Закон о Влади Републике Србије, Службени гласник Републике Србије број 55/05, 75/05 и 101/07 од 

03. 12. 2007. године. 
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на за одбрану. Према Закону о одбрани,35 систем одбране Републике Србије дефи-
нише се као део система националне безбедности и јединствен облик организова-
ња припрема за извршење задатака одбране, спровођење мера и радњи за рад 
грађана, државних органа, привредних друштава и других правних лица за употре-
бу Војске Србије и других снага одбране у ратном и ванредном стању (члан 4). Са 
друге стране, Закон о одбрани у субјекте система одбране убраја грађане Републи-
ке Србије, државне органе, привредна друштва, предузетнике и друга правна лица 
и Војску Србије.36 Закон о одбрани, поред осталог, прописује да се одбрана Репу-
блике Србије спроводи самостално, у сарадњи с другим међународним субјектима, 
а може да се остварује и учешћем у мултинационалним операцијама.  

Законом о Војсци Србије уређени су положај и надлежност Војске Србије, орга-
низација, састав и начела употребе Војске Србије, специфичности обављања војне 
службе, командовање и руковођење Војском Србије, демократска и цивилна кон-
трола, јавност рада, служба у Војсци Србије и друга питања значајна за Војску Ср-
бије и њену улогу у систему одбране Републике Србије. Њиме се прописује да Вој-
ска Србије извршава своје мисије и задатке у складу са Уставом, законом и прин-
ципима међународног права који регулишу употребу силе.  

Законом о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним 
операцијама уређени су припрема и употреба Војске Србије и других снага одбране за 
учешће у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије, права и обаве-
зе надлежних органа и учесника у тим операцијама, начин финансирања трошкова уче-
шћа и друга питања значајна за извршавање мисија и задатака, у очувању безбедности и 
мира у свету и пружању хуманитарне помоћи другим државама у кризним ситуацијама.  

Законом о војној, радној и материјалној обавези уређени су војна обавеза (ре-
грутна обавеза; обавеза служења војног рока и добровољно служење војног рока 
са оружјем; резервни састав: путовање и боравак војних обвезника у иностранству; 
право на накнаде за вршење војне обавезе; евиденција војних обвезника); радна 
обавеза (у државним органима и правним лицима од значаја за одбрану; радна 
обавеза у јединицама радне обавезе); материјална обавеза грађана, привредних 
друштава, других правних лица и предузетника у ванредном и ратном стању, као и 
друга питања од значаја за војну, радну и материјалну обавезу.  

Стратегијско-доктринарно уређење 
система одбране Републике Србије 

Основна стратегијско-доктринарна документа у области одбране су: Стратегија 
националне безбедности Републике Србије, Стратегија одбране Републике Србије 
и Доктрина Војске Србије.  

Стратегија националне безбедности Републике Србије представља највиши 
стратешки документ у области безбедности, чијом реализацијом се штите национални 
интереси Рeпублике Србије од изазова, ризика и претњи безбедности, у свим области-
                              

35 Закон о одбрани, Службени гласник Р. Србије 116/07 од 11. 12. 2007. г. члан 4. 
36 Ibid. члан 2. став 5. 
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ма друштвеног живота. Структуру система одбране, према Стратегији националне без-
бедности, чине органи законодавне и извршне власти Републике Србије, Војска Србије, 
цивилна одбрана и други субјекти значајни за одбрану. Органи законодавне и извршне 
власти Републике Србије у оквиру својих редовних надлежности прописаних Уставом и 
законом, управљају системом одбране и обезбеђују претпоставке за стабилно функци-
онисање система одбране Републике Србије, како у миру, тако и у ратном и ванредном 
стању. Органи законодавне и део органа извршне власти послове одбране обављају 
као један од бројних редовних задатака. Посебан орган државне управе који се превас-
ходно бави пословима и задацима одбране јесте Министарство одбране. 

Стратегија одбране Републике Србије  утврђује темељна стратегијска опреде-
љења о начину организовања и заштити одбрамбених интереса државе. Предс-
тавља полазни стратегијски документ на основу којег се планира употреба Војске 
Србије и дугорочно пројектује и развија систем одбране. Према овом документу, 
систем одбране Републике Србије је део система националне безбедности и 
представља јединствену, структурно уређену и функционалну целину снага и су-
бјеката одбране чији је циљ заштита одбрамбених интереса Републике Србије.37  

Доктрина Војске Србије је основни документ у којем се дефинишу општа опре-
дељења о војној делатности, организовању, припремама, употреби и обезбеђењу 
Војске Србије у миру, ратном и ванредном стању, у складу са Уставом и Стратеги-
јом одбране Републике Србије. Доктрином Војске Србије дефинисан је здружени 
оперативни концепт и његове стратешке основе.  

Плански документи система одбране Републике Србије 

Основна планска документа која уређују функционисање система одбране јесу 
Дугорочни план развоја система одбране Републике Србије, Стратегијски преглед 
одбране Републике Србије и План одбране Републике Србије.  

Дугорочни план развоја система одбране јесте документ планирања одбране у 
којем се дефинишу стратегијска опредељења за развој система одбране Републи-
ке Србије, потребне способности Војске Србије, садржај и динамика организацио-
них промена, развој људских и материјалних ресурса, финансирање система од-
бране и друга питања значајна за функционисање система одбране, у складу са 
мисијама и задацима у одбрани Републике Србије. 

Стратегијски преглед одбране је полазни програмски документ којим су дефи-
нисани средњорочно планирање одбране, управљање ресурсима и капацитетима 
одбране, изградња претпоставки за демократску цивилну контролу, професионали-
зацију и ефикасност Војске Србије у извршавању додељених мисија и задатака. 

План одбране Републике Србије један је од основних планских докумената у 
области одбране. План одбране Републике Србије усваја Влада на предлог Мини-
старства одбране, а надлежност да нареди његово спровођење има председник 
Републике. Планом одбране се плански и координирано утврђују задаци државе и 
свих субјеката система, који треба да обезбеде складно функционисање Војске, 
                              

37 Стратегија одбране Републике Србије (Београд: Службени гласник Р. Србије 38/09 од 26. 10. 2009), стр. 14. 
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МУП-а и осталих елемената одбране државе. План мобилизације и План употребе 
Војске Србије су плански документи које израђује Генералштаб Војске Србије, а 
усваја их председник Републике Србије, на предлог министра одбране. 

Оно што је заједничко за сва наведена документа јесте стратегијско опредеље-
ње Републике Србије да на све изазове, ризике и претње безбедности одговори ја-
чањем своје одбрамбене моћи и чланством у међународним безбедносним органи-
зацијама и институцијама. Безбедносно ситуирање Републике Србије усмерено је 
ка европским интеграцијама у складу са спољнополитичким опредељењима. 

Правци развоја концепта одбране 
Једнострано проглашење независности Косова и Метохије и признавање те незави-

сности од преко 90 држава Европе и света јесте највећи изазов за систем безбедности и 
одбране Републике Србије. Поред тога, кључни потенцијални изазови, ризици и претње 
безбедности Републике Србије су: сепаратистички циљеви албанских екстремиста на југу 
централне Србије, етнички, верски и политички екстремизам и организовани криминал.38 

За развој концепта одбране полазни критеријум (ограничење) јесте ниво амби-
ције Републике Србије. У најопштијем смислу, он представља стање које одређени 
систем (друштвени, политичи, економски или војни) жели да достигне у одређеном 
периоду.39 То стање представља основу за дефинисање циљева, а достиже се 
кроз предузимање конкретних мера (промена) у нормативној, организацијској и ма-
теријално-финансијској сфери одређеног система. Ниво амбиција Републике Срби-
је у развоју концепта одбране одређен је следећим факторима: војном неутрално-
шћу, концептом тоталне одбране и кооперативном безбедношћу. 

Војна неутралност  

На основу Резолуције о заштити суверенитета, територијалног интегритета и 
уставног поретка коју је усвојила Народна скупштина Републике Србије, 26. децем-
бра 2007. године, Република Србија је војно неутрална у односу на постојеће војне 
савезе, али је истом одлуком регулисано да се републичким референдумом овакво 
опредељење може и променити. Таква је позиција, међутим, не ограничава у погледу 
успостављања и развијања односа сарадње са другим међународним субјектима у 
области безбедности. Проглашење неутралности не значи да се земља одриче пра-
ва на одбрану, које је данас гарантовано и Повељом Уједињених нација. 

Посматрано са становишта одбране државе, неутралност подразумева ослања-
ње на сопствене снаге, настојање да се самостално граде односи са другим држа-
                              

38 Види шире у студији: Безбедносни и одбрамбени аспекти прикључења Републике Србије чланству 
у Европској унији (Београд: Институт за стратегијска истраживања, Сектор за политику одбране МО, 
2013), стр. 169–173. 

39 Ниво амбиције – превод синтагме level of ambition (engl.) често се користи у документима ЕУ и НАТО 
(прим. аут.). 
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вама и да се сопствена безбедност штити властитим снагама, без помоћи са стра-
не. Опредељење Републике Србије да буде војно неутрална првенствено се одно-
си на војну, односно одбрамбену функцију државе, односно на незаинтересованост 
државе за приступање постојећим војним савезима, а не на политички аспект неу-
тралности. У савременим међународним односима политичка неутралност је више 
теоријска могућност, него што је реалност.40 

Прихватајући неутралност као безбедносно опредељење, Република Србија се 
определила да ће своју спољну политику, као и политику у сфери безбедности и 
одбране, водити самостално и у складу са својим могућностима и утицајем, допри-
носећи изградњи поверења и стабилности и безбедности, како у окружењу, тако и у 
региону и у свету. То подразумева успостављање и развијање свестраних економ-
ских, политичких и војних контаката, као и развијање добросуседских односа са др-
жавама у непосредном окружењу и региону.41 

Укупни одбрамбени капацитети Србије, у односу на друге неутралне државе 
(Швајцарска, Аустрија), знатно су скромнији, а тиме и неспособнији за адекватан 
одговор на постојеће и будуће изазове, ризике и претње. Неспорно је да ће економ-
ске околности и озбиљне унутрашње и спољнополитичке тешкоће у Републици Ср-
бији још дуго деловати као лимитирајући фактор изградње и јачања капацитета од-
бране сопственим средствима. Такође, мора се имати у виду да основни чиниоци 
којима је условљен статус неутралности: повољан геостратегијски положај државе, 
стабилност унутрашње безбедносне ситуације, адекватна економска моћ, висок 
бруто друштвени производ, способност развијања сопствених војних снага, итд., 
нису карактеристике Републике Србије.42 

Актуелна одлука о војној неутралности Србије никако не значи одсуство могућности 
сарадње са другим безбедносним структурама у свету, укључујући и НАТО. Бројни би-
латерални споразуми са најразличитијим државама у сфери одбране и безбедности, 
као и сарадња у оквиру програма Партнерство за мир, то најбоље доказују. Овај Про-
грам не угрожава неутралност Републике Србије, већ оставља довољно простора да 
сарађује по политичко-војним питањима са НАТО, без повреде начела неутралности.  

У условима војне неутралности програм Партнерство за мир највиши је облик 
сарадње са НАТО и оптималан ниво (мера) нашег евроатлантског интегрисања. 
Кроз овај програм и декларисане захтеве за стандардизацију НВО, оперативних 
процедура, обуке и уопште концепта оперативних способности убрзава се процес 
прилагођавања и приближавања Републике Србије Европској унији. 
                              

40 Митар Ковач, Политичка или војна неутралност Републике Србије (Београд: Публикација 
Економија и безбедност, ЦЦВО, 2009), стр 149–160. 

41 Ibid. 149–160 (Да би нека држава постала неутрална, начелно је потребно да постоји њена изјава о 
том статусу, као и да треће државе прихвате такав статус. Статус неутралности сваке државе, па и 
Србије, не обезбеђује јој нити јој гарантује безбедност, већ отвара многе изазове и дилеме. Повољан 
геостратегијски положај државе, стабилност унутрашње безбедносне ситуације, адекватна економска 
моћ, висок БДП и способност развоја сопствених војних снага, чиниоци су који условљавају добијање 
статуса неутралности и чине да неутралност буде суштински извесна. Неиспуњавање неког од 
поменутих услова може генерисати безбедносни проблем и негативно утицати на стање безбедности.  

42 Види шире у: Мирослав Младеновић и Зоран Јефтић, Политичке промене и њихов утицај на 
безбедносне и стратешке концепције одбране (Београд: Факултет безбедности), Војно дело, 
јесен/2012), стр. 143–146. 
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Концепт тоталне одбране 

Одредбама Устава дате су надлежности Републици Србији у области уређења 
и обезбеђења одбране, суверенитета, независности, територијалне целовитости и 
безбедности државе. Опредељење Републике Србије за војну неутралност, као за 
безбедносни избор и гаранцију очувања и заштите њених одбрамбених интереса, 
имплицитно, повлачи за собом одредбу Стратегије одбране да је наш концепт од-
бране – концепт тоталне одбране.  

Примена концепта тоталне одбране подразумева интегрисано ангажовање субјека-
та система одбране и одбрамбених потенцијала државе. По својој суштини он предста-
вља облик одбрамбено-безбедносног организовања не само државе у ужем смислу, 
него и друштва у целини. Коришћење свих потенцијала државе треба да буде усклађе-
но са њеним финансијским могућностима, односно треба довести у везу утврђене за-
датке и развој потребних способности за њихово извршење са ценом коштања. 

За развој концепта тоталне одбране посебно место припада планирању одбра-
не и наставку реформских активности у систему одбране.  

Планирање одбране 
Планирање одбране има примарни значај у процесу управљања системом одбране. 

Новим законским решењима планирање припрема за одбрану пренете су у надлежност 
органа државне управе, других државних органа, органа аутономних покрајина, органа 
јединица локалне самоуправе, привредних друштва и других правних лица и предузет-
ника који имају обавезу планирања у складу са Законом о одбрани. Новим материјал-
ним решењима у Закону о одбрани и другим подзаконским прописима обавеза планира-
ња припрема је децентрализована, чиме је одговорност за стање одбрамбених припре-
ма утврђена сваком појединачном субјекту идентификованом у Закону. Овим законским 
решењима планирање припрема за одбрану сада је посебно сложено, јер државни орга-
ни и правна лица добијају самосталност и веома значајну и деликатну улогу у функцио-
нисању припрема за одбрану и остваривању виталних одбрамбених интереса у услови-
ма ратног и ванредног стања. Планирање одбране остварује се кроз планирање развоја 
система одбране и планирање употребе снага одбране. 

Планирање развоја система одбране је сталан еволутиван процес који је одре-
ђен стратегијским усмерењима, подржан технолошким достигнућима и ограничен 
економским и политичким чиниоцима. У оквиру тог процеса значајно место припада 
планирању развоја Војске Србије заснованом на способностима. То је релативно 
нови концепт развоја, нормативно-правно установљен Законом о Војсци Србије, а 
доктринарно разрађен у Доктрини Војске Србије и Доктрини планирања у Војсци 
Србије. Планирањем развоја Војске заснованом на способностима утврђују се раз-
лике између постојећих и потребних способности и начин превазилажења тих раз-
лика кроз развој чинилаца оперативних и функционалних способности.  

Планирање употребе снага одбране остварује се кроз израду планова одбране 
и планова употребе. Стратегија одбране Републике Србије представља полазни 
стратегијски документ на основу којег се планира употреба снага одбране. Погле-
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дом на садашњи безбедносни простор може се очекивати да ће будуће операције 
бити тежишно усмерене ка одбрани државне територије, интероперабилности вој-
них способности Војске у учествовању у заједничким мисијама стварања и заштити 
националне, регионалне и глобалне безбедности и помоћи цивилном становни-
штву у евентуалним акцидентним ситуацијама. 

Имајући у виду да је одбрана темељна државна функција, од посебне друштве-
не важности, коју организују елементи система одбране, мисија одбране Републике 
Србије од оружаног угрожавања споља, као претње безбедности, представља 
основу планирања употребе снага система одбране. Достизање способности Вој-
ске и других снага одбране за наведену мисију је приоритетно, те у наредном пери-
оду треба планирати и реализовати следеће активности:  

– развој способности Војске и других снага одбране за одговор на безбедносне 
и одбрамбене изазове,  

– изградња оперативних способности професионалне Војске према концепту опера-
тивних способности (OCC концепт) који примењују државе окружења и чланице НАТО и  

– планирање одбране и операција Војске у складу са усвојеним документима и 
обавезама система одбране.  

Учешће у изградњи и очувању мира у свету и региону јесте мисија Војске и 
обавеза система одбране да је реализује у складу са стратешким опредељењима. 
То је, истовремено, доказ опредељености Републике Србије за мир, стабилност и 
безбедност, као основе просперитета и развоја. У складу са наведеним, у наред-
ном периоду потребно је усмерити се на следеће активности:  

– повећано учешће припадника Војске и других снага одбране у мултинаци-
оналним операцијама, као опредељење нашег доприноса миру и безбедности,  

– обука и евалуација декларисаних снага за мултинационалне операције по ме-
ђународним стандардима и  

– опремање наших контингената са НВО потребним за ову врсту ангажовања. 
Учешћем у мултинационалним операцијама побољшава се међународни углед 

и повећава одбрамбени капацитет државе. Учешћем у операцијама ЕУ за управ-
љање кризама доприноси се процесу приступања Републике Србије Европској 
унији и повећава утицај Републике Србије у погледу одлука Европске уније. 

Мисија подршка цивилним властима у супротстављању претњама безбедно-
сти извршава се кроз задатке: подршке у борби против тероризма и подршке у от-
клањању последица природних и других несрећа. При томе, сама реч подршка ци-
вилним властима подразумева да је Војска помоћна, а не главна снага у реализа-
цији наведене мисије и извршавању њених задатака. Стога, развој способности за 
ову мисију није од пресудног значаја за развој организације и величине Војске. Ме-
ђутим, да би извршила додељену мисију (задатке) Војска и друге снаге одбране 
морају имати (развијати) одговарајуће способности. У наредном периоду треба ре-
ализовати следеће активности:  

– развој способности Војске кроз процес обуке,  
– развој способности Војске кроз опремање и модернизацију за основне потре-

бе, капацитетима који могу бити употребљени и за ову мисију (на пример, телеко-
муникациона средства, транспортна средства...) и 

– увезивање прописа у Војсци са прописима које ће донети држава у овој области.  
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Систем одбране Републике Србије је део система националне безбедности и 
представља уређену и функционалну целину снага и субјеката одбране, чији је циљ 
заштита одбрамбених интереса кроз реализацију војне и цивилне одбране. Носилац 
војне одбране је Војска Србије, а цивилне одбране државни органи, органи државне 
управе, органи аутономних покрајина, органи јединица локалне самоуправе, при-
вредна друштва, јавне службе и остали субјекти и снаге система одбране (слика 2). 
 

 

Слика 2 – Структура система одбране Републике Србије 
 
За планирање употребе снага кључну улогу имају припреме за одбрану, које 

представљају скуп нормативно-правних, организацијско-планских, кадровских, ма-
теријалних, производних и других мера и активности које предузимају субјекти пла-
нирања у миру да би се постигао и одржао одговарајући степен припремљености 
снага одбране43 за рад у условима ванредног и ратног стања. Припреме за одбра-
ну44 планирају се, организују и спроводе у складу са Планом одбране Републике 
Србије, прописима и одлукама надлежних државних органа. 

Кључни проблеми у планирању припрема за одбрану јесу недовољна издваја-
ња финансијских средстава за потребе одбране и недостатак ефикасније коорди-
нације планирања припрема за одбрану између различитих субјеката планирања. У 
протеклом периоду, финансијска издвајања за потребе одбране нису била у складу 
са Дугорочним планом развоја. Наиме, Законом о изменама и допунама Закона о 
буџету Републике. Србије за 2012. годину, за финансирање одбране опредељено 
је 1,80% БДП-а, што је ниже од предвиђених 2% БДП-а. Ови проблеми чине плани-
рање непотпуним и умањују ефикасност система одбране. 
                              

43 Снаге одбране у ширем смислу су људски и материјални потенцијали Републике Србије, а у ужем сми-
слу снаге одбране чине организоване структуре субјеката система одбране, Закон о одбрани, члан 4, став 1, 
подтачка 2. 

44 Припреме за одбрану обухватају активности снага одбране које се заснивају на утврђеној стратегији 
одбране, а спроводе се у складу с плановима одбране; Закон о одбрани, члан 4, став 1, подтачка 8. 
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Реформске активности 

Основни стратешки циљеви реформе система одбране су: изградња ефикасног 
и економски одрживог система одбране, изградња модерне, професионалне и ефи-
касне Војске, изградња нових способности у складу са мисијама и задацима, тран-
спарентност и отвореност послова одбране и успостављање адекватних цивилно-
војних односа. 

Усвајањем системских закона и подзаконских прописа из области одбране, као и 
доношење стратегијско-доктринарних докумената: Стратегије националне безбедно-
сти, Стратегије одбране Републике Србије и Доктрине Војске Србије, створене су 
неопходне претпоставке за даљу институционалну доградњу система одбране. 

Основна стратегија даљих реформи система одбране јесте Стратегија развоја 
способности. Ту стратегију треба имплементирати преко два кључна процеса: 
(1) система ППБИ и (2) развоја Војске заснованог на способностима. Дакле, мења 
се приступ од пројектовања снага, који је деценијама преовладавао у окружењу и 
шире, ка планирању заснованом на потребним способностима система одбране. Та 
стратегија полази од дугорочних, средњорочних и краткорочних циљева система, а 
у фокус ставља кључне оперативне способности Војске Србије, које се реализују 
преко чинилаца развоја способности.  

Кооперативна безбедност 

Политика одбране Републике Србије заснована је на интегралном и мултилатерал-
ном приступу проблемима безбедности и одбране. Политиком одбране афирмише се 
концепт кооперативне безбедности.45 Пожељни услови у којима ће се систем одбране 
развијати су: (1) европске интеграције и (2) међународна и регионална сарадња. 

Европске интеграције 

Европске интеграције, пре свега улазак у Европску унију, јесу државно питање и 
дугорочан стратешки циљ за Републику Србију. Кроз процес европских интеграција 
Република Србија је спремна да изграђује сопствене безбедносне капацитете и да 
дâ допринос спровођењу концепта Заједничке безбедносне и одбрамбене политике 
ЕУ – ЗБОП. Потписивањем споразума о безбедносним процедурама за размену 
поверљивих информација са ЕУ и Споразума о учешћу у операцијама ЕУ за упра-
вљање кризама створен је и нормативно-правни оквир за учешће представника Ре-
публике Србије у операцијама и мисијама под мандатом ЕУ и за интензивније анга-
жовање у оквиру ЗБОП-а. Активним укључивањем Републике Србије у концепт 
ЗБОП, могуће је унапредити тренутну спољнополитичку позицију државе и позитив-
но утицати на њен положај у међународним интеграцијама. 
                              

45 Стратегија националне безбедности Републике Србије (Београд: Службени гласник Р. Србије 
38/09 од 26. 10. 2009), стр. 27. 
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Република Србија је заинтересована да активно учествује у операцијама ЕУ 
(и другим операцијама без ангажовања у операцијама НАТО) и укључивањем једи-
ница ВС у борбене групе Европске уније (БГ) са партнерским државама и капаците-
тима који евентуално недостају Унији. Ангажовање припадника и јединица ВС у на-
веденим активностима има непосредан утицај на јачање оперативних способности 
Војске, интероперабилности система обуке и оспособљавања за примену савреме-
них стандарда и процедура из области доктрине и обуке.  

Међународна и регионална сарадња 

За Републику Србију од примарног значаја је развијање билатералних односа у 
области одбране са суседним државама, са стратешким партнерима и великим си-
лама, а посебно са државама евроатлантског региона, док се тежиште сарадње са 
осталим регионима превасходно заснива на војноекономским разлозима. Овај ре-
гион за Републику Србију је најзначајнији због тога што му и географски припада и 
што заједно са државама овог региона дели безбедносну „судбину“. Овом региону 
припадају државе и организације које највише утичу на положај Републике Србије у 
међународној заједници, на динамику решавања отворених питања, на успех ре-
формских процеса, на динамику европског интегрисања и, што је најзначајније, на 
ниво заштите националних интереса.46 

Регионална сарадња представља један од приоритета спољне политике Репу-
блике Србије и пружа могућност за њену међународну афирмацију и промоцију 
економских, културних, научних, туристичких и других потенцијала. Посебан значај 
придаје се сарадњи на јачању регионалне стабилности и унапређењу свестране 
добросуседске сарадње, те интеграцији региона у Европску унију. 

Република Србија и њен систем одбране опредељени су да што активније уче-
ствују у војним вежбама и заједничкој обуци са иностраним партнерима и на тај на-
чин стичу и граде неопходне стандарде. У пракси је то у великој мери остварено, 
али још увек постоје одређена ограничења која се, пре свега, односе на постојање 
законске регулативе из области размене поверљивих информација То је и разлог 
због којег Република Србија у неким војним вежбама, пре свега НАТО вежбама, мо-
же да узме учешће само у својству посматрача.  

Највиши ниво односа успостављен је у оквиру НАТО програма Партнерство за 
мир, затим у оквиру регионалних иницијатива, ЗБОП Европске уније, ОЕБС-а и Ор-
ганизације Уједињених нација. Опредељење за развијање и унапређење регионал-
не сарадње Република Србије и практично потврђује активним учешћем у бројним 
регионалним иницијативама.47  
                              

46 Види шире у: Мирјана Б. Миленковић, Стратегија међународне сарадње Републике Србије у обла-
сти одбране, Војно дело, лето/2012), стр. 7–29. 

47 Најзначајније регионалне иницијативе су: Процес сарадње у Југоисточној Европи; Регионални савет 
за сарадњу; Процес сарадње министара одбране држава Југоисточне Европе, Форум за помоћ 
државама ЈИЕ (South East Europe Clearinghouse – SEEC); Америчко-јадранска повеља – А5; 
Конференција начелника генералштабова балканских држава. 
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Закључак 
Свеобухватни приступ у одбрани националних интереса примењују све анали-

зиране државе. Он почива на интеграцији свих ресурса државе, мултилатералној 
сарадњи и изградњи и развоју безбедносне културе. Наглашавајући свеобухватни 
приступ у стратегијским концептима, ове државе су ојачале свој међународни поло-
жај и изградиле нови квалитет у одбрани својих националних интереса. Оне држа-
ве које су прокламовале војну неутралност или се традиционално сматрају неу-
тралним у савременим међународним односима, користе неутралност као средство 
спољне политике. Неутралност омогућава владама да слободније и самосталније 
одлучују о националној спољној и безбедносној политици.  

Под концептом одбране Републике Србије подразумева се интегрално ангажо-
вање снага и субјеката система одбране, расположивих ресурса одбране, као и 
партнерство и мултилатерална сарадња са другим државама и међународним ор-
ганизацијама и институцијама у одбрани и заштити одбрамбених интереса. 

Јасно дефинисање концепта одбране омогућиће Војсци Србије и другим снага-
ма одбране да лакше планирају, обједињују и координирају одбрамбене активности 
између различитих субјеката одбране (снаге Војске Србије, МУП-а), цивилне од-
бране и заштите (јединице службе осматрања и обавештавања, јединице цивилне 
заштите и јединице цивилне одбране), како поводом припрема, тако и поводом из-
вођења борбених операција у миру, ванредном и ратном стању. Планирање разво-
ја Војске заснованог на способностима један је од најзначајнијих планских процеса. 

Ниво амбиција Републике Србије у развоју концепта одбране одређен је следе-
ћим факторима: војном неутралношћу, концептом тоталне одбране и кооператив-
ном безбедношћу. 

Основу стратегијског концепта одбране чини интегрално деловање расположивих 
одбрамбених потенцијала, као и партнерство и мултилатерална сарадња са другим 
државама и међународним организацијама и институцијама у одбрани и заштити 
одбрамбених интереса. Интеграција свих снага система одбране почива на јединств-
еним основама и јединственим циљевима у одбрани националних интереса. Свест о 
недељивости безбедности, односно „допринос општој безбедности кроз сарадњу и 
партнерство са субјектима међународних односа“, представља једно од начела на 
којима почива политика националне безбедности Републике Србије.  

Опредељење Републике Србије да буде војно неутрална првенствено се одно-
си на војну, односно одбрамбену функцију државе, односно на незаинтересованост 
државе за приступање постојећим војним савезима, а не на политички аспект неу-
тралности. Војна неутралност не искључује могућност сарадње Србије са другим 
државама у интересу заједничке и опште безбедности и омогућава да Србија раз-
вија сопствени систем безбедности у складу са својим националним и државним 
интересима, ради демократског, мирног и стабилног развоја Србије. Бројни билате-
рални споразуми са најразличитијим државама у сфери одбране и безбедности, 
као и сарадња у оквиру програма Партнерство за мир то најбоље доказују. 

Неутралност даје аутономију одлучивања о мерама које ће бити предузете уну-
тар државе ради заштите државе и безбедности грађана. Србија треба сама да 
процењује шта је неопходно за њену одбрану и да сама изграђује свој одбрамбени 
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систем, као што је то радила деценијама уназад. Неутралност Србије је одлична 
позиција за успостављање добрих и пријатељских односа са свим државама света, 
без ограничења и предрасуда које доноси чланство у трансатлантском савезу.  

Јасно дефинисан концепт одбране даје основ за развој концепата нижег хијерар-
хијског нивоа, а посебно израду „Здруженог оперативног концепт“, као посебног доку-
мента, који би представљао важно исходиште за пројектовање снага система одбра-
не и изградњу оперативних способности Војске. У усвојеном и примењеном процесу 
планирања, заснованог на способностима, није развијен као посебан документ већ се 
користе његови основни ставови дефинисани у Доктрини Војске Србије. 

Планирање одбране има примарни значај у процесу управљања системом од-
бране. Новим законским решењима планирање припрема за одбрану сада је по-
себно сложено, јер државни органи и правна лица добијају самосталност и веома 
значајну и деликатну улогу у функционисању припрема за одбрану и остваривању 
виталних одбрамбених интереса у условима ратног и ванредног стања.  

Увођење новог децентрализованог принципа у планирању припрема за одбрану и 
успостављање обавезе и одговорности субјеката за стање властитих припрема на-
меће нове организацијске и кадровске проблеме. Отуда се овим припремама мора 
приступити плански, организовано и веома одговорно. Нарочито је значајна коорди-
нација задатака и активности ВС и МУП-а, усмерена на заједничко планирање и обу-
чавање снага, што не искључује учешће и осталих елемената система одбране. 

За примену концепта тоталне одбране подједнаку улогу имају капацитети и ре-
сурси државе. Подела задатака и одговорности доприноси већој ефикасности и 
ефективности, а јединствено разумевање концепта омогућава лакше управљање и 
реализацију задатака на националном и међународном нивоу. 

Република Србија спремна је да својим ангажовањем у активностима безбедно-
сне и одбрамбене политике ЕУ и учешћем у програму Партнерство за мир јача 
сопствену безбедност и да дијалогом и сарадњом доприноси миру и стабилности у 
региону и јачању добросуседских односа и решавању свих спорних питања. 
Истовремено, наглашава своју приврженост визији о недељивости безбедности 
европског и евроатлантског простора, као и спремност да прихвати стандарде 
одбрамбеног организовања демократских друштава.  
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УВОЂЕЊЕ ФИНАНСИЈСКОГ МЕНАЏМЕНТА 
ТРОШКОВА У ВОЈСЦИ 

 
 

Неџад Имамовић* 
Универзитет одбране у Београду, Војна академија 

 
 овом раду презентовани су резултати анализе спровођења ре-
форми, могућности и перспектива за увођење финансијског ме-

наџмента трошкова у војсци. У првом делу рада, размотрићемо ини-
цијалне предлоге за формирање радних тела и одређивање лидера, 
односно предводника у процесу увођења финансијског менаџмента 
трошкова у војсци. Поред тога, указано је на значај формирања јасне 
визије и стратегије промена у овој области без које нема успеха, ма 
колики напори били уложени у тај процес. Креирањем стратегије која 
ће уводити културу финансијског менаџмента трошкова у војсци могу-
ће је сагледати све пожељне и неопходне кораке у овом процесу. Де-
финисањем принципа и захтева за неопходним акцијама у овој обла-
сти недвосмислено је указано на значај дијалога и унапређења разу-
мевања међу припадницима Војске Србије у процесу развоја страте-
гије и њеној имплементацији у пракси.  

 

Кључне речи: трошкови, финансијски менаџмент трошкова, Вој-
ска Србије, лидери и менаџери 

 
 

Увод 
 

ињеница да одвијање пословних процеса није могуће без утрошка ресурса и 
трошкова опредељује рад на ову тему. Трошкови су значајно подручје интере-

са савременог света. Људи воде бригу о својим приватним трошковима, али и јавним 
трошковима институција које финансирају, нарочито у кризним временима као што је 
данашње. Пошто је менаџмент сваке организације, па и војске, најозбиљније заинте-
ресован за информације о томе колики трошкови треба да буду, који трошкови нису 
неопходни, затим који су трошкови одвијања процеса оптимални, апострофиран је 
максималан значај успешног управљања трошковима у чијем оквиру анализа тро-
шкова заслужује посебно место. Менаџмент, дакле, у самом процесу тражења одго-
вора на наведена и слична питања посеже за посебним начинима управљања и во-
ђења пословања, а то је управљање трошковима (Cost Management). Темељ финан-
сијског менаџмента трошкова у војсци представља увођење лидерског приступа ре-
формама и иновацијама у пракси. Менаџмент трошкова – јесте уствари менаџмент 
                              

* Пуковник др Неџад Имамовић, Катедра за менаџмент. 
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пословних операција који се спроводи ефективно и ефикасно кроз тачно мерење и 
кроз потпуно схватање и разумевање концепта „пуног трошка“ свих пословних 
процеса војске као организације, производа и услуга са циљем да се обезбеди најве-
ћа вредност за кориснике (порески обвезници и грађани).1 

Предлог коалиције за спровођење реформи и увођење 
финансијског менаџмента трошкова у војсци 

За сваку промену, посебно у војсци, потребно је да водећи људи постану лидери, 
предводници промена, да поведу трансформацију војске ка култури менаџмента тро-
шкова. Такав посао требало би да иницира министар одбране, да га преузме и води 
државни секретар одговоран за ту област, да га здушно подржавају организационе 
јединице министарства и војске надлежне за ова питања и цео генералштаб. Ограни-
чени финансијски ресурси критични су за перспективе високог нивоа способности, јер 
војска треба да се трансформише у једну високо способну и ефикасну војну силу, та-
ко да онај ко води тај ресор треба да поведе и акцију реформи. Да би војска успела 
на том плану потребна јој је свакако шира друштвена подршка, креирање коалиције у 
јавности које ће је подржавати у продуженом периоду, што за војску није проблем у 
периодима када треба креирати јединство командовања, напора и жртава. Много је 
теже такве циљеве јединства остваривати у мирнодопско време, када су сви опуште-
ни и када многа правила и друштвене норме које важе у рату, у миру нису апсолутно 
применљиве. Трансформацију војске од постојеће ка структури „предузетничких ак-
тивности“ посматрано кроз апсорпцију трошкова могуће је спровести помоћу форми-
рања посебне радне групе за ове намене. Први корак јесте само адаптирање инсти-
туција које ће потом постати камени темељци будућег развоја војске у 21. веку. Напо-
ри за увођење концепта „предузећа“ које ствара трошкове подразумева дефинисање 
нових одговорности и овлашћења у целокупном организационом хијерархијском 
устројству. Једно од могућих решења, по узору на САД, јесте да министар одбране 
именује једног свог заменика или помоћника за ова питања као главног за област ме-
наџмента у војсци који би постао главнокомандујући за питања менаџмента (енг. Chi-
ef Management Officer – CFO) који би се бавио контролом и надзором увођења фи-
нансијског менаџмента трошкова. Новим типовима лидерства, новим ангажовањем 
људи са новим приступима и циљевима могуће је имплементирати промену културе 
менаџмента војске. Без обзира на то колико је било ко као појединац – лидер снажан, 
неће бити у стању да сам носи овај процес и такав приступ не доноси успех. Резулта-
ти су могући и видљиви једино ако се формира шира јавна коалиција и ако постоји 
квалитетно информисање јавности о овом проблему. 

Према нашој скромној оцени, изазови са којима ће се на овом путу сусретати 
војска нису рачуноводствено-финансијска питања већ стварна питања која се тичу 
људи, њихове свести и подстицања људи на позитивне промене и акције. Веома 
значајан проблем може бити чињеница да је већи део командног кадра који би у бу-
дућности требало да се бави овим питањима већ преоптерећен постојећим дужно-
                              

1 Priručnik o troškovima (Army Cost Management Handbook): https://www.us.army.mil/suite/page/593701. 
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стима и одговорностима, тако да нема превише или довољно расположивог време-
на за нове подухвате у области обуке, за израду нових упутстава, као и мотива за 
развој у професионалном смислу. Већина људства у војсци располаже са мало 
знања у области рачуноводства и финансија осим одређеног кадра са Војне акаде-
мије, тако да ће бити потребна обука људи за овладавање новим аналитичким ве-
штинама и способностима, стручношћу, добијање кредибилитета, савладавање но-
вих методологија и савремених операција, те за стицање нових вештина лидерства 
и менаџмента. У бригадама и осталим јединицама нижег организационог нивоа 
треба увести функцију старешине – финансијског менаџера, који би пратио тим за 
подршку финансијском менаџменту, чиме би се ојачале културолошке промене. Ли-
дерство у војсци треба посебно да наглашава развој обуке и образовања поједина-
ца с циљем да број обучених који су способни да управљају трошковима, непреста-
но расте. Потом ће се таква порука преносити и на ниже организационе и хијерар-
хијске нивое. Командни кадар на нивоу бригада биће у позицији да поред тога што 
су старешине постану и прави финансијски директори – контролори, који одстрању-
ју локалне препреке и олакшавају сам процес транзиције. Такве појединце могли 
бисмо назвати правим носиоцима „културе кресања трошкова“ који би водили своје 
команде у том смеру. Они би координирали и синхронизовали своје напоре у окви-
ру „тимова за контролу трошкова“, што је посао који тек предстоји. Без обзира на то 
која и каква организациона култура преовлађује, управо су старешине који су обу-
чени финансијски менаџери најпогоднији да се баве финансијским менаџментом 
трошкова. Битно је да нови сој „финансијских експерата“ утиче на своје претпоста-
вљене да прихвате процес промена као неизбежан, и то бољим комуницирањем о 
циљевима и потреби развоја широке подршке у самој војсци и у јавности. На крају, 
војска треба да креира такву визију и стратегију која је јасна у домену остваривања 
циљева ефикасног финансијског менаџмента трошкова, што ће бити прави успех 
таквог једног потенцијалног пројекта. 

Развој и комуницирање о стратегији промене визије 
финансијског менаџмента трошкова у војсци 

Војни планери већ вековима указују да је стратегија без тактике најдужи пут до 
успеха, ако икада и дође до тога. Без јасне визије која је отеловљена у стратегији и 
стратегије разрађене у тактици јасно се одлази у пропаст реформи. У претходном 
контексту могли бисмо на следећи начин дефинисати:2 

„Визија је јасна слика будућности са одређеним експлицитним коментарима ка-
ко људи треба да се боре да креирају такву будућност“.  

Kotter даље указује да су такве специфичне карактеристике основ успешне ви-
зије промена које садрже следеће базичне елементе: први корак је јасно одређива-
ње генералног правца процеса промена, нешто попут „требамо за пар година бити 
у тој и тој позицији, која се у томе и томе разликује од данашње“, што све треба да 
                              

2 Kotter P. John, Leading Change, MA: Harvard Business School Press, Boston, 1996, p 36.  



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 246  

 

прати мноштво прецизних одлука и спровођења истих на детаљној и прецизноj 
основи. Друго, основ таквих промена јесте мотивисање људи у војсци да покрену 
координиране акције у том правцу, уз што шире укључивање, на веома ефикасан, 
брз и снажан начин као што то увек доликује војсци. 

Први корак на путу од хиљаду километара јесте приступ креирању стратегије вој-
ске која ће уводити културу финансијског менаџмента трошкова. Лидери на врху 
војске треба да схвате домете и циљеве таквог приступа, средства, препреке ка уво-
ђењу квалитетног финансијског менаџмента који ће континуирано и високо квалитетно 
подржавати висок ниво способности. На тај начин модернизована оријентација војске 
омогућиће врхунски квалитет финансијског менаџмента који је базични елемент спо-
собности у миру и у рату. Министарство одбране је предлагач буџета за војску, уз ман-
дат и капацитет да га креира, брани и одбрани у јавној дебати и тиме придобије Вла-
ду, Парламент, председника и јавност. Војска има обавезу да испуни своју основну 
улогу, а да би то и остварила потребни су адекватан буџет, благовремен и адекватан 
прилив средстава, поуздане и релевантне финансијске информације. Све то треба да 
обезбеди војним лидерима, као некој врсти менаџера, доношење исправних одлука, 
ефикасно координирање постојећих програма и пројеката, регрутовање нових кадро-
ва, њихово обучавање и професионални развој, уз ангажовање све софистициранијих 
и комплекснијих система наоружања и војне опреме. Тиме ће будући официри војске 
постати у неку руку и ефикасни „финансијски менаџери“ својих јединица односно 
„предузећа“ која ће водити у креирању културе трошкова у којој су активни високо мо-
тивисани припадници војске. Тиме претходно дефинисана визија постаје свима јасна, 
изводљива, усмерена на реално оствариве циљеве, који су пре свега пуни маште, по-
жељни, изводљиви, високо фокусирани, флексибилни и једноставно се могу комуни-
кацијски преносити унутар војске и у јавности. Главни лидери таквих промена треба 
да креирају јасне визије, које пре свега сами схватају и могу их високо мотивисано им-
плементирати кроз сарадњу и коалицију на јавном плану. Војска треба да развије ло-
гичан и јасан план акције, који је довољно концизан али истовремено и потребно дета-
љан да указује на то како је могуће остварити циљ културе финансијског менаџмента 
трошкова. Када таква стратегија и тактика буду финално креиране у оквиру наше вој-
ске, следећи корак је да се преко свих медија пошаљу основне поруке. У те сврхе тре-
ба користити основне принципе комуникологије, који се могу једноставно и ефикасно 
имплементирати у војсци, уз потребе јасног прилагођавања специфичностима тако да 
их припадници војске могу једноставно разумети. Тиме долазимо до концепта „обједи-
њене визије и мисије“ увођења система финансијског менаџмента трошкова који осна-
жује промене и реформе и убрзава трансформацију војске ка менаџменту трошкова. 
Старешине на врху као прави лидери потом креирају планове стратешке комуникације 
који су високо координирани и синхронизовани за имплементацију у акцијама, буду-
ћим циљевима и прецизном дефинисању какве финансијске резултате и када је по-
требно постићи у погледу стандарда односно перформанси. У том светлу могуће је 
предложити следеће принципе (табела 1) који су посебно креирани да буду одређена 
врста помоћи у дијалогу и унапређењу разумевања међу припадницима војске у про-
цесу развоја стратегије и њеној имплементацији у пракси. Стога, план о стратешком 
комуницирању увођења модерног система ефикасног финансијског менаџмента тро-
шкова треба да садржи следеће елементе: 
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Табела 1 – Принципи увођења модерног система ефикасног финансијског менаџмента 
трошкова у војсци 

Принцип – Приступ Захтеви – потребне акције 

Да их покреће 
лидерство у војсци 

Старешине који ће се бавити овим питањима треба 
да су прави лидери, да се одлучно ангажују и да 
покрећу процесе стратешке комуникације унапређеног 
финансијског менаџмента трошкова. 

Уверљивост – кредибилитет 
Такав приступ подразумева истинољубивост, искреност, 
отвореност, толерантност, истинско респектовање 
претпостављених и потчињених. 

Разумевање 

Учесници у овом процесу треба да изграђују дубоко 
разумевање, да развијају своје склоности 
и мотиве, организациону културу, личне и 
професионалне идентитете, понашање, историју, 
перспективе и делатне друштвене системе. Оно што 
појединац говори или чини у пракси није идентично 
са оним што други виде или чују. 

Дијалог 
Само помоћу вишеугаоног приступа могућа је искрена 
и отворена размена идеја која има циљ унапређење 
разумевања и изградњу бољих међуљудских односа. 

Интерактивно прожимање Свака акција, појава или изговорена реч у јавности преноси 
одређену поруку о чему треба увек водити рачуна. 

Обједињавање и координација 
свих напора 

Интегрисати и координирати здружене напоре, 
у оквиру војске хоризонтално и вертикално. 

Правовремено и на адекватан 
начин реаговати 

Одабрати праву циљну публику, праву поруку, 
право време и право место. 

Деловати у континуитету 
Промишљено и одговорно деловање у истраживањима, 
анализама, планирању, извршењу, и процену која пружа 
повратне информације о динамици и резултатима процеса. 

(Извор: Priručnik o troškovima (Army Cost Management Handbook): 
https://www.us.army.mil/suite/page/593701) 

 
Успешне корпорације у глобализованом свету (Toyota, Google, Apple, Wall-Mart и 

сличне) наглашавају управо наведене принципе менаџмента када приступају неизбе-
жним променама у индустријским гранама којима припадају. Можемо закључити да 
су принципи менаџмента промена управо они који знатно доприносе кроз процес 
континуираног ангажовања водећих лидера – менаџера. На тај начин лидери покре-
ћу промене, воде их, попут фудбалера шампиона – голгетера који носе своје тимове 
ка успеху. Аутори Џорџ и Вилсон с правом указују на следеће аспекте:3  

„Свака успешна корпоративна трансформација у коју смо били укључени 
стриктно је зависила од водећих извршних директора-менаџера који подржавају та-
кву иницијативу и имали смо уз нас водећег менаџера корпорације који је водио и 
координирао такве напоре“.  

Министарство одбране и војска ће пред собом имати задатак да уче на основу 
искустава света савременог бизниса и менаџмента успешних великих фирми у све-
                              

3 Michael L. George and Stephen A. Wilson, Conquering Complexity in Your Business: How Wal-Mart, Toyota, and Ot-
her Top Companies Are Breaking Through the Ceiling on Profits and Growth, New York: McGraw-Hill, 2004, p. 280. 
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ту. Циљ је да се стратегија комуницирања осмисли тако да се њом може лако упра-
вљати и да се информације о променама веома једноставно и ефикасно преносе. 
Без обзира на то колико је било која комуникациона стратегија ефикасна, неуспех 
трансфера информација и изостанак предвиђених ефеката чини је бескорисном. И 
на крају, када се закључује, суштина је да приступ комуницирању промене визије 
јесте критичан за успех самог процеса трансформације у војсци у увођењу ефика-
сног система управљања трошковима.  

Потребно је креирати „шампионе промена“, ангажовати се у изградњи делатних 
коалиција и широке друштвене и јавне подршке, креирати здраву стратегију, уз чиње-
ницу да лидери треба да имају углед и јасна овлашћења да спроводе промене али 
не на ригидан већ на флексибилан начин. Уколико припадници војске не прихвате 
промене и визију, није могуће преносити овлашћења на ниже нивое командног кадра. 
Тиме ће изостати и промене и акције широког спектра у којима је инволвиран шири 
командни кадар војске, тако да су могући само краткорочни привидни помаци, а на 
дуги рок ће реформа бити неуспешна. У таквом песимистичком сценарију инволви-
ран командни кадар неће бити мотивисан да учествује у реформама, неће настати 
очекивани позитивни ефекти, тако да се нико неће претерано трудити да добије 
овлашћења још мање да се залаже за тако нешто. Сви би желели да учествују у про-
менама у којима су „добици загарантовани“ али је то у пракси тешко оствариво. 

Приступање акцијама које укључују широку основу 
људских потенцијала у војсци 

Да би припаднике војске мотивисали да се укључе у такве реформе потребно је да 
им се доделе адекватна овлашћења како би предузели одговарајуће акције и у својим 
јединицама и командама претворили визију у акције и остварили ефекте односно ци-
љеве. У овом процесу могуће су и одређене препреке и проблеми, односно елементи 
који могу знатно онемогућавати овлашћења инволвираних старешина као што су: 

– постојећа војне структура, 
– војничке и цивилне вештине, 
– борбени и остали системи у војсци и 
– механизми и инструменти супервизије. 
У војсци је такав механизам постојао од историјских почетака пре 150 година 

када је имала официре – ревизоре – аудиторе. Враћамо се тој не само доброј него 
одличној традицији на модеран, реформски и ефикасан начин помоћу модела фи-
нансијског менаџмента трошкова. За војску, сам по себи, такав приступ не би зна-
чио револуционарни и недостижан преокрет већ остваривање циљева мисије ели-
минисањем баријера промена. Сама идеја да се у војсци креира заједница старе-
шина који ће се бавити финансијским менаџментом је по својој природи добра и ло-
гична јер војска већ поседује веома софистицирану хијерархијску структуру и 
устројство. Следећи корак јесте решеност да се такве структуре модернизују и 
адаптирају новим захтевима, посебно у домену сарадње са НАТО-ом. Наредни ко-
рак јесте креирање доктрине финансијског менаџмента у оквиру постојеће органи-
зационе структуре војске, искористити предности и снагу развијених људских по-
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тенцијала који ће бити у стању да буду прави лидери и потчињени у обављању сво-
јих дужности у складу са доктрином која ће се тек креирати. Ипак, наглашавамо, да 
лидери могу да утичу на остале само у оквиру овлашћења и постојеће организаци-
оне структуре без обзира на степен хитности и комплексности организационих си-
туација у пракси. Могло би се већ сада предвидети да бројно стање особља неће 
бити знатно повећано, већ ће бити додељене нове дужности, одговорности и овла-
шћења, у складу са тим како се развија ситуација у пракси. У мирнодопском режи-
му, старешина финансијске службе који обавља дужност у батаљону може оба-
вљати и додатне командно-штабне административне послове у области трошкова 
и финансија, јер тиме се неће драстично повећати обим његовог посла. У периоду 
ратне кризе и самог рата, могуће је да неће бити превише времена за администра-
цију већ само за нормално функционисање јединице у таквим условима, што значи 
да је потребно плаћати да би све функционисало на ратишту како треба. Сама спо-
собност прилагођавања старешина у оквиру система менаџмента трошкова јесте 
квалитативна позитивна особина. Тиме би се формирала структура модула финан-
сијског менаџмента трошкова преко специфичне организационе јединице војске и 
хијерархијске структуре, техничке ланце и ланце снабдевања. На тој основи посте-
пено би израстала модерна и динамичка структура управљања трошковима у окви-
ру које би се ефикасно дисеминирале информације о трошковима, извештавало о 
оствареним пословним и финансијским перформансама, а све то у складу са стра-
тегијом развоја наше војске. Креирајући тимове за увођење финансијског менаџ-
мента трошкова у оквиру јединица и команди војске, стимулише се процес тран-
сформације, обезбеђује стручност у области трошкова и финансијског менаџмента, 
те се тиме охрабрују и стимулишу иницијативе реформи у области управљања тро-
шковима. Бизнис корпорације у САД у пракси често користе ову тактику да ефика-
сно спроведу значајне промене, сарадњом лидера који олакшавају и омогућавају 
процесе спајања, припајања, раздвајања и ликвидације фирми. У сваком случају 
логичан је и једини могућ приступ – права особа на правом послу са правим знањи-
ма и вештинама. Тренутно и у релативно блиској будућности тешко би се могло 
оценити да војска већ располаже знањима и вештинама у области финансијског 
менаџмента трошкова, али је баш због тога потребно приступити овом послу одно-
сно креативном пројекту са ентузијазмом, и то сарадњом са универзитетима и кон-
султантским кућама, личним контактима и веома интензивним укључивањем лиде-
ра из војске у све облике научних истраживања које воде јавне институције и при-
ватни сектор у овој области у Републици Србији. Модернизација приступа финан-
сирању одбране, унапређење рачуноводства, извештавања и финансија, ангажова-
ње додатног људства, посебно обучених рачуновођа, интерних ревизора и овла-
шћених ревизора јесте добра стратешка оријентација. Рачуноводство трошкова ду-
боко је укорењено у корпоративној култури и структури, нешто са чиме свет корпо-
рација влада већ дуже од једног века, тако да су и саме фирме у стању да помогну 
војсци под повољним условима и да се генеришу најповољнији профити. Менаџери 
трошкова у војсци и рачуновође ће све више личити на своје колеге из цивилног 
сектора у Србији и у свету, а услов за њихово ангажовање јесте адекватна плата 
која је конкурентна за врсту посла коју ће обављати. Увођењем нових професио-
налних профила у војсци и то менаџера трошкова, финансијског менаџера, рачуно-
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вођа, ревизора, војска се трансформише у тим армије која је трошковно свесна. 
Нови и иновирани програми обуке у области финансијског менаџмента укључиваће 
нове научнопрофесионалне области попут рачуноводства трошкова, управљачког 
рачуноводства, интерне ревизије, управљачких финансија и слично. Ове већ стан-
дардне научне и образовне дисциплине на економским факултетима, пословним 
школама и факултетима за менаџмент, потребне су да би се могао ефикасно им-
плементирати програм културолошких промена који инволвира управљање трошко-
вима. Старешине се трансформишу у менаџере трошкова, постају оперативни ли-
дери, управљају ефикасно ресурсима интегралним приступом, компетентношћу, 
планирањем и контролом у оквиру доктрине базиране на јасној визији. Овакве про-
граме треба развијати на војним образованим институцијама, посебно елементе 
економске анализе трошкова, у следећим активностима: 

– планирање, 
– програмирање, 
– буџетирање и 
– извршење  
Овде би се могли узети и аспекти методологија попут реинжењеринга послов-

них процеса, сигма 6, различити курсеви – обуке у области бизнис планова и пла-
нирања, обуке које јачају способности лидера и укупног командног кадра војске за 
спровођење овако великих и далекосежних промена. Све што је наведено у овом 
раду, представља само кораке у исправном правцу, тако да лидери увођења фи-
нансијског менаџмента треба да допринесу овом процесу примењујући адекватне 
управљачке алате и методолошке приступе, који ће бити основ квалитетног менаџ-
мента трошкова, обуке и образовања у овој области.  

Рачуноводствени системи без обзира на то у којој су мери рачунарски подржани у 
војсци у овом тренутку не пружају могућност ефикасног алата за финансијско упра-
вљање. Оријентација, односно наш предлог и залагање да се уведе нови Бизнис си-
стем општег фонда за предузетничке активности у војсци. Такви нови алати омо-
гућиће доступност релевантних информација и одлучивања у реалном времену, а 
лидерима потребне информације за доношење информисаних одлука о ангажовању 
ресурса – трошењу. Повећавањем ефикасности трошкова у процесу њиховог евиден-
тирања, обраде и одобравање повећава се способност и финансијска ефикасност 
војске. Уз квалитетне везе овог модула са кадровском службом могуће су даље раци-
онализације у оба сегмента, али строго треба водити рачуна да не настају прекора-
чења трошкова, пробијања буџета и велика кашњења у имплементацији реформи.  

Могуће је размотрити и могућност употребе методологије трошкова базираног на 
активностима (енг. Activity Based Costing – ABC). Овај метод омогућава процене тро-
шкова на основу пројекције подгрупа дискретних активности које се могу квантифико-
вати или радних налога односно интегративних целина које обједињавају радне ак-
тивности. У том контексту, треба омогућити што једноставније квантификовање ак-
тивности и њихово продуктивно мерење. Потребна су значајна прилагођавања по-
стојећег финансијског система у контексту благовремене подршке извештавања о 
трошковима у реалном времену. Такав нови систем обрачуна трошкова дефинисаће 
места трошкова, носиоце, методе обрачуна, начине и форме извештавања. Тек када 
се дефинише прави систем, одређују се потребни подаци и информације, те структу-
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ра извештавања. У будућности, команданти у војсци биће у позицији да стекну јасну 
слику колики су стварни трошкови сваке војне мисије и активности, способности, ан-
гажовања трупа, чиме ће бити у позицији да боље и економичније ангажују ресурсе. 

Само особље које је на адекватан начин овлашћено може водити промене у ис-
правном правцу, те бити искрено и потпуно посвећено својој мисији. Није рационално 
очекивати да ће људство на нижим командним положајима у војсци имати превише 
ентузијазма ако старешине на врху искрено и до краја не подрже такву стратешку 
оријентацију. У војсци је ипак један аспект релативно једноставнији у односу на кор-
поративни свет, а то је да надређени старешина може релативно једноставно да ре-
ши проблем непослушности захваљујући командној субординацији. Ауторитет виших 
старешина је природан у војсци, то не треба посебно доказивати, тако да ће бити по-
једностављено увођење елемената супервизије и интерне контроле и ревизије као 
и екстерних контрола. За такав приступ нужан услов је недвосмислена решеност и 
посвећеност свих претпостављених до самог војног врха и Министарства одбране. У 
војсци је старешинска хијерархија и субординација природна ствар, те ће сам прела-
зак и увођење културе рационалног управљања трошковима у том погледу бити ре-
лативно једноставан процес. У овом процесу реформи потребно је да се у свакој ета-
пи сагледава напредовање, чиме сам процес добија екстра динамику као неку врсту 
ветра у крила, јер лидери почињу да све више фокусирају своју енергију у заједничке 
напоре као интегралној промени организационе културе и структуре.  

Опште краткорочне „победе“ и „консолидовани добици“ 
Многи водећи лидери гигантских корпорација у свету указују да успех организацио-

них промена лежи управо у могућности да се прецизно идентификују, остваре и јавно 
обзнане и прославе стварне победе на том путу. Лидери и менаџери у војсци, те укупно 
људство треба да у реалном времену сагледава своје успехе и победе, резултате и до-
битке који проистичу из здружених напора. Брзе победе на почетку, промотивне и кам-
пање информисања су веома значајне, јер је тада свест највећа као и мотивација.  

Промена у сфери увођења нове, модерне културе трошкова мора се посматра-
ти у оквиру транзиције нашег друштва, економских и политичких реформи па отуда 
и реформе саме војске, у контексту реинтеграције Србије у Европу и свет. Одржа-
вањем интереса кадрова војске, њиховом високом мотивисаношћу, добро одмере-
ним и прецизним визијама, идејама и циљевима могуће је креирати делатну стра-
тегију. Лидери ће предводити, подстицати, мотивисати и кориговати, тако да ће већ 
у кратком року бити могуће и изводљиво да се остварују добробити и користи од 
уштеда у трошковима. Дисциплиновано људство које остварује промене треба по-
хваљивати, награђивати новчано, убрзати напредовање, али користити и систем 
казни и дестимулативних мера за неприхватљива понашања. У војсци је увек при-
сутна инерција да када се уштеди на једној страни да се то пребаци на другу пози-
цију трошкова и финансирају други пројекти. Често то могу бити активности које су 
много мање вредне и мање значајне посматрано кроз критеријум ефективности – 
способности. То је свакако пракса коју по сваку цену треба елиминисати. Лидери у 
војсци, који ће бити промотери промена у рационалној алокацији и имплементацији 
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трошкова, треба да креирају такве процедуре које ће саме по себи омогућити ефи-
касно трошење веома ретких фискалних ресурса преко различитих шеме уштеде 
трошкова, а потом да се остварене реалне уштеде реалоцирају на оне активности 
које су на врху приоритета у функцији јачања способности војске као целине. Битно 
је да се креира нова клима у којој би лидери који уштеде реалоцирали у оне наме-
не које су најпродуктивније са предузетничке тачке гледишта, тако да би иновације 
и иницијатива у том погледу биле новчано награђиване, што ће више од било чега 
другог покретати старешине на реформе. Видљиве краткорочне победе, добици и 
користи формирају уверљиву победничку климу, јачају дух и морал и борбеност, 
повезујући резултате са процесом реформи и климом промена. Серија краткороч-
них добитака се тиме трансформише у нову континуирану динамику процеса ре-
форми и промена, чиме су могућа фина прилагођавања и калибрисања стратегије 
у реалном времену кроз механизме информационих повратних спрега, што све 
скептике и цинике елиминише и природно их ставља у позадину таквих процеса да 
више не могу сметати на било који начин. Краткорочни добици и победе су први 
успешни тестови визије и концепције успешне будућности. На тај начин повећава 
се осећај припадности људства пројекту реформи финансијског управљања тро-
шковима и сам процес комплексне трансформације. У тако измењеном окружењу 
реално је очекивати да ће људство све више доприносити иновираним идејама, у 
контексту усавршавања стратегије и визије. Лидери могу и треба да мењају коали-
ције, с циљем да се развојем мноштва алтернатива идеја оствари што успешније у 
пракси. Ангажовањем и имплементацијом додатних ресурса, треба омогућити про-
мене овлашћења на свим нивоима, мењање елемената у контексту унапређења 
ефикасности. Све ово на шта указујемо није предмет анализа јер таквих података 
нема у пракси, јер су управо ово залагања и предлог модела нове праксе. Само 
приступ који пружа стварна овлашћења лидерском кадру старешина у војсци јесте 
начин да се унапреде и промовишу најбоље идеје и креација, да се придобије јавно 
мњење, да се отворе широм врата иновацијама и трансформацији. Водећи команд-
ни и руководећи кадар војске уз јавну подршку мора да буде отворен за иновације 
и да на тој основи прилагођава своје планове, да се промовишу добре и корисне 
идеје у контексту потребних промена и реформи, уз награђивање оних који их 
предводе посматрано кроз остварене резултате овог процеса, што све води ка 
стварним и дубоким културолошким променама и креира нови систем трајних вред-
ности и опредељења у финансијском менаџменту трошкова. 

 Позиционирање нових приступа управљању 
трошковима у војничку културу 

Питање како стабилно имплантирати нове приступе, вредности у културолошко 
наслеђе и традицију само је по себи комплексно. Уколико додамо да је конкретно 
реч о војсци, све добија сасвим нову димензију јер је то само по себи веома тежак 
задатак. Наш предлог секвенци промена за који смо се заложили на основу прет-
ходних истраживања указује да то треба спровести на одмерен и стабилан начин с 
циљем да промене буду сталне и стабилне по свом карактеру. Војска је по својој 
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природи велика и комплексна организација у оквиру које културолошке промене у 
домену трошења и управљања трошковима захтевају исувише стрпљења, ресурса, 
времена, визије, вештина реформаторског типа.  

Постојећа економска ситуација у Србији, нерешено питање статуса Косова као 
јужне српске покрајине, успорена кандидатура у ЕУ, економска криза у Европи, све-
ту а и у Србији, те војска која је предуго запостављана, отварају читав склоп нових 
питања тако да ће бити још значајније како се користе исувише вредна и све ређа 
финансијска средства. Према нашој оцени, нема бољег корака од увођења културе 
трошења, али да ли ће се, када и како она уклопити у општу војну културу војске 
остаје као отворена група питања која немају једнозначне и унапред прижељкиване 
позитивне одговоре у погледу исхода да ће све бити чак и боље од наших жеља. 
Битно је јасно дефинисати шта војска треба да оствари на крају, који је то и какав 
циљ, а до успеха нас чека још веома дуг и тежак пут. Основ трајне и одрживе побе-
де јесте дуг пут до тог циља, потреба остваривања краткорочних победа и превази-
лажење препрека. То може да се постигне трајном оријентацијом креирања лиде-
ра, образовања особља, лидера који су дубоко и истински свесни свих реалности и 
препрека, који раде корисне иновације у пракси, који награђују успехе, решавају 
проблеме и кризе, избегавају ризике, делују превентивно, стимулишу идеје и толе-
ришу отворене дискусије. Ако томе додамо подршку војног врха који би креирао ја-
сну визију и мисију, стратегија би то само додатно дефинисала, што би уз подршку 
јавности помогло успешну трансформацију армијске културе ка моделу рационал-
них трошкова. Такав приступ подразумева дубоко отелотворење промена и рефор-
ми у армијску културу, базирано на позитивним резултатима, за шта је потребно 
много дискусија, промена свести појединаца и већих група, чиме би се се сви уче-
сници и заинтересовани уверили да су промене пожељне, корисне и добре.  

Укупни трошкови као детерминанта 
цене коштања способности Војске 

Према нашем мишљењу и резултатима истраживања, није битно само да се у 
војсци остварује планска и циљна способност по сваку цену, односно да ће трошкови 
бити покривени у потпуности, већ је значајно колико ће то коштати на крају. Више ре-
шење не можемо посматрати у правцу да се поднесе нови захтев за буџетским сред-
ствима или да се трага за неким новим извором финансирања јер тога више нема. 
Такође, више не важи ни она стара максима – ви нама као војсци крешите трошкове, 
ми ћемо вам то тако вратити што ћемо утицати на јавност да се смањи државни бу-
џет. Потребно је да се сви ослобађамо што пре културе на дубоко остварена права 
коришћења буџета, јер има све више потреба у односу на све мањи буџет. Можда та-
кав дух у Војсци САД најбоље одсликавају следеће речи Нелсона Форда:4 

„Мој циљ је да учиним ефективним и ефикасним трошење новчаних средстава 
као врсту оружја у подршци изградње оспособљености Војске САД да служи својој 
                              

4 Nelson M. Ford, Syracuse University, Whiteman School of Management, „Managing Cost“, briefing slides, 
Washington, DC, Deputy Assistant Secretary of the Army for Cost and Economics (DASA-CE), November 2007. 
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нацији сада и у периоду трајно присутних конфликата. Имам три приоритета: схвата-
ње да је трошак у Армији „трајна брига“ јачајући финансијске контроле и пренос 
основне активности у основни буџет. Ови приоритети се могу остварити и поред кул-
туре расипања трошкова која је присутна у читавој Армији. Имплементација културе 
трошкова зависи од остваривања три услова: укључивања старијег лидерског ко-
мандног кадра армије, изградње робусних аналитичких алата, и веће дисциплине 
према нашим процесима доношења одлука. Уколико будемо успешни, менаџери ре-
сурса у Армији ће бити истовремено корисни лидерима Армије и америчкој јавности“. 

Управо ове речи америчког подсекретара одбране за област финансија најбо-
ље одсликавају циљеве и приоритете америчке армије. Наша оцена је да нема по-
мака без културолошких промена и стварних реформи, тако да војска у набавци но-
вих борбених система не треба да купује оне генерације које није могла раније, већ 
оно што је оружје будућности. Према нашој оцени, у сфери трошкова управо то је 
модел за финансијско управљање трошковима у војсци који не постоји али који 
треба поставити на дневни ред као стратешки циљ. Ипак, свака промена, посебно 
културолошка, увек може да крене нежељеним правцем, због чега је потребна 
стална провера кроз интегрисани систематски приступ. Војска ће побољшано пла-
нирати, предвиђати, сагледавати, креирати визију, трансформисати се, креирати 
ново вођство, јасно и ефикасно комуницирати стратегију реформи и промена, им-
плементирати реинжењеринг пословних процеса, чиме ће се на самом крају тран-
сформисати у ефективну оружану силу која ефикасно управља трошковима. Да би 
војска испунила своју улогу одвраћања у миру и одбране у рату, први услов јесте 
добијање рата против трошкова. 

Иновирани извештај о култури трошкова показује како се ажурира култура тро-
шкова у америчкој војсци:5 повећати посвећеност вођства командног кадра; 

– формирати упутства за процес менаџмента трошкова и обезбедити упутства: 
– трошкови Генералног фонда у пословном систему пословног предузетништва 

– GFEBS; 
– војне операције (мир, рат) третирају се као предузетничке односно бизнис ак-

тивности; 
– обука и развој каријере;  
– креирање ширег оквира менаџмента трошкова у предузетничким активности-

ма војске (све су то активности) и 
– култура трошкова у различитим окружењима војишта (ваздух, земља, вода, 

комбиновано). 

Закључак 
Да би могли да се финансирају било какви значајнији програми реформи, структур-

них промена, реорганизације и модернизације наше војске, прави лидери војске треба 
да постану високо свесни да је значај менаџмента трошкова једно од кључних не опе-
ративних него стратешких праваца развоја оружаних снага. Питање које излази из 
                              

5 Priručnik o troškovima (Army Cost Management Handbook): https://www.us.army.mil/suite/page/593701. 
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оквира наших разматрања јесте да ли је икада важио слоган – способност војске по 
сваку цену, те да ли су стварно финансиране потребе одржавања високог нивоа спо-
собности у свом најужем смислу значења. Потребно је мењати методе командовања у 
овој области од чисто хијерархијско-наредбодавног стила ка истинском лидерству у ме-
наџерском смислу, јер је циљ остваривања мисије војске у погледу ефективности (спо-
собности) и ефикасности (економски и финансијски рационално уз уштеду трошкова). 
Свака институција која је корисник буџетских средстава опире се променама, поготово 
војска, тако да је потребно уложити додатан напор, лидерство и креативну енергију да 
би се сломили такви очекивани институционални отпори и препреке превазишле.  

У овом раду указано је на стратешке правце, могућности и растуће потребе тран-
сформисања војске ка новој култури финансијског менаџмента трошкова. Кључна пита-
ња била су менаџмент ресурса у војсци, пословно планирање, програмирање, буџети-
рање, извршење војног буџета, организациона култура и перспективе трансформације 
менаџмента трошкова. Наша војска суочава се са новим изазовима, почев од потреба 
редефинисања своје улоге и циљева, преко одржавања способности да прибавља 
адекватне финансијске буџетске ресурсе и одржава своју способност да би након кон-
солидације била у позицији да је постепено подиже и квантитативно и квалитативно.  
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ПРИМЕНА МАРКЕТИНГА У ВОЈСЦИ СРБИЈЕ 
 
 

Предраг Младеновић 
Генералштаб Војске Србије, Команда Копнене Војске 

 
инистарство одбране један je од највећих институционалних 
потрошача државе, а Војска Србије корисник значајних буџет-

ских средстава намењених Министарству одбране. Како би била кон-
курентна, потребно је управљати њеном тржишном вредношћу, што 
је у раду приказано као императив свакодневног пословања. Имајући 
то у виду, приказани су улога и значај маркетинга као стратегијског 
средства које својом вредношћу на тржишту обезбеђује одрживост 
пословања на дужи временски период. Афирмација маркетинг ин-
струмента у прометној сфери и уплив научноистрживачких напора од 
необичне су важности за дефинисање циљних функција и основних 
стратегијских претпоставки и праваца конституисања и развоја Војске 
Србије. По својој природи Војска Србије је интроспективни систем. 
Међутим, да би се успешно одговорило на изазове, појаве се не могу 
посматрати изоловано, већ у свом природном окружењу, на тржишту. 
У савременим економским условима тржиште је најзначајнији економ-
ски регулатор и зато је важно да наше доходовне организације и си-
стем одбране у целини на тржишту правилно наступају. Маркетинг 
применом индикатора и механизама праћења тржишта, може се одго-
ворити на многа кључна питања од пресудне важности за пословање 
великог система као што је Војске Србије.  

 

Кључне речи: маркетинг, тржиште, канал дистрибуције, сарад-
ња, сукоби, вођство, интегрисаност 

 
 

Увод 
 

оходовне организације, али и унутрашње организацијске јединице Војске Срби-
је, које на себе преузимају прометне функције, имају прометне трошкове. Си-

стем планирања, програмирања, буџетирања и извршења бави се издацима и расхо-
дима, тј. трошковима. Сваки пројекат и активност има своју цену коштања, и сваки до-
носилац одлуке може да види последице својих одлука у будућности и да оцењује на-
предовање организације ка утврђеним циљевима. Притисци да се смање трошкови го-
воре да је у пословању потребно применити процедуру мерења, а основно правило ме-
рења заснива се на параметрима којима се процењује достигнутост планираних циље-
ва Програма операције и функционисање Војске Србије. То, нажалост, само по себи 
није довољно, зато што се примењују инроспективне методе које нису довољно преци-
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зне и поуздане. На тај начин добија се фрагментарна слика. Помоћу маркетинга сви 
трошкови се могу прецизније и свеобухватније идентификовати и квантификовати, што 
ствара могућност да се исти снизе како по носиоцима, пројектима, активностима и за-
дацима, тако и по производима и услугама. Смањење трошкова доводи до ефикасно-
сти у пословању, и у коначном до остварења пословног успеха. Да би се трошкови сма-
њили и остварио пословни успех, неопходно је познавање тржишта. 

У процесу трансформације Војска Србије увела је значајне новине, пратећи са-
времене трендове других армија. Тако је уведена цивилно-војна сарадња, органи 
за односе са јавношћу и систем планирања, програмирања, буџетирања и изврше-
ња, све у настојању да се успостави квалитетнија, стручнија и потпунија комуника-
ција са спољним окружењем и компетентније управљање додељеним ресурсима. 

Нажалост, нема компетентних лица из области маркетинга, чији би задатак био упра-
вљање тржишном вредношћу система и стварање добити и профита. У целини гледано, 
у систему се доходовањем, прометом робе, капитала, услуга и информација и ствара-
њем додатне вредности углавном баве лица чији профил школовања не може одговори-
ти таквим изазовима. Систем одбране за сада не школује маркетинг менаџере. 

Овим делатностима најчешће се баве кадрови најближег профила стручности, 
односно интендантске, техничке и финансијске војно-евиденционе специјалности. 
Иако то раде крајње одговорно и савесно, то је случај пчеле и столара. Пчела ће 
увек направити бољу кошницу од најбољег столара, али тржишна вредност кошни-
це коју произведе и најгори столар већа је од оне коју створи пчела.  

У раду ће бити речи о самом тржишту и субјектима који се на њему појављују, 
односима који се успостављају на тржишту и у самом каналу дистрибуције. Тржи-
ште је у фокусу маркетинга. 

Шта је заправо тржиште? У савременим економским условима тржиште је нај-
значајнији економски регулатор, облик размене производа и услуга посредством 
новца, на којем се цена формира на основу понуде и тражње.  

Зато је важно да наше доходовне организације и Војска Србије у целини на пра-
вилан начин наступају на тржишту. Није проблем произвести, проблем је пласира-
ти производе и услуге.  

Морфологију тржишта чини сви фактори који одређују квантитативну и квалитатив-
ну страну, форму и специфичности понуде и тражње као садржаја тржишних односа. 

Сарадња канала дистрибуције 
Иако постоје различити и веома често сучељени циљеви и интереси произвођа-

ча и трговине, разлози за сарадњу су бројнији, а по интензитету и јачи. Поље коо-
перација субјеката у каналима дистрибуције испољава се на следеће начине: 

1. У првом случају постоји доминантни вођа који остале субјекте присиљава на 
кооперацију. Овај начин назива се аутократским. 

2. Следећи начин кооперације може се назвати демократски. Такође постоји 
вођа, али не врши присиљавање, већ помаже и доприноси развоју кооперације на 
потпуно добровољној основи. 

3. У трећем случају не постоји вођа, па се односи кооперације развијају на тржи-
шту на слободној основи. 
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Дакле, постоји однос изнуђивања и добровољни однос кооперације. У првом ре-
ду произвођачи не би требало трговце, као своје најважније пословне партнере, да 
препуштају саме себи. Наиме, произвођачи треба да се ослободе илузије да ће се 
њихови производи продавати уколико не леже на фабричком складишту. Произво-
ђач мора знати да о дефинитивној продаји може бити речи тек када његови произ-
води из трговинске мреже пређу у руке крајњих потрошача. Задржавање производа 
у магацинима трговинских организација смањује обим поруџбина од произвођачких 
организација и непосредно кочи продају. 

Нарасли проблеми пласмана и потреба за ширењем тржишта објективно су дове-
ли до промена у односима и понашању трговине и производње. Савремена кретања 
сарадње и повезивања манифестују се у стварању крупних предузећа конгломерат-
ског типа која обједињују различите пословне активности (производња, промет, фи-
нансије, научноистраживачка делатност) и компаније међународних размера. 

Процеси повезивања и сарадње јавили су се као објективна потреба савремене 
фазе развоја коју карактерише висок степен поделе рада и специјализације, са једне 
стране, и веома разноврсни и издиференцирани захтеви потрошача, с друге стране. 
У савременим тржишним условима канали продаје постају средство за повезивање 
путем којих долази до остварења и деловања организације пласмана робе.  

Наведени ефекти могу се посматрати и кроз кооперацију и интеграцију уназад и 
кроз њихово повратно дејство на продуктивност и ефикасност производног сектора. 
У свим фазама дистрибутивног сектора ефекти концентрације са аспекта ефика-
сности врло су очигледни. Посматрано развојно у највећој мери дошли су до изра-
жаја у домену набавног пословања. Виши нивои концентрације испољавају своје 
ефекте и у домену продајног пословања, посебно у оквиру савремених организаци-
оних облика масовне дистрибуције. 

Трајни ефекти хоризонталне и вертикалне кооперације и интеграције на пораст 
ефикасности условљавали су и условљаваће законите процесе повезивања носи-
лаца производње и прометне сфере репродукције. Отуда није случајно да су наве-
дени процеси развијани у условима ширег деловања економских законитости роб-
не производње, јер су били подстицајно инспирисани економским мотивима тргови-
не и произвођача. Управо зато на делу је широк спектар и поље најразличитијих 
облика сарадње. Циљеви и интереси појединаца одступају пред заједничким циље-
вима и интересима и на тој основи имамо остварење значајних рационалистичких 
ефеката у функционисању прометне сфере репродукције. У задње време долазе 
до изражаја видови сарадње попут хоризонталне и вертикалне интеграције.  

Ови видови сарадње објашњавају се све већим тешкоћама за обезбеђивање но-
вих атрактивних локација и све интензивнијом конкуренцијом на тржишту. Хоризон-
тална интеграција у таквим условима омогућава доста ефикасан пораст учешћа на 
тржишту трговинских предузећа који располажу значајним финансијским капиталом.  

И најзад, као најзначајнији метод сарадње канала дистрибуције постоји верти-
кална координација и интеграција. Заступљеност формално вертикалне интеграци-
је између трговинских организација на мало и произвођача врло је мала. Ако је 
присутна вертикална интеграција између наведених субјеката, онда је то вертикал-
на интеграција унапред. Када произвођачи имају познату марку производа, развија-
ју вертикалну интеграцију унапред и непосредно се ангажују у промету на мало. Из-
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међу трговинских организација на велико и на мало у највећој мери присутна је ин-
теграција унапред и уназад. При томе је најмање присутна формална вертикална 
интеграција, а заступљенији су разноврсни уговорни облици повезивања на трајној 
основи. Овим облицима сарадње теже трговци на мало, који су спремнији да на 
основу дугорочних уговорних односа обезбеђују одговарајући асортиман произво-
да, него да то чине под јединственим власништвом повезаних организационих об-
лика, унутар чврсте интеграције. За малопродавце је најбитније да су у вертикал-
ним односима сарадње са трговцима на велико и произвођачима доминантни. 

Сарадња заснована на вертикалној интеграцији обезбеђује: 
– Стабилне набавке; 
– Већу контролу производа и боље задовољење потреба потрошача; 
– Чвршћу контролу залиха и ефикасно и правовремено управљање системом 

дистрибуције; 
– Трошкови пословања се смањују, и долази се у позицију да се на нивоу мало-

продаје максимизирају хоризонталне конкурентске позиције. 
Вертикалном интеграцијом смањују се ризици и високи трошкови пословања.  
Франшизинг је посебан облик кооперације и пословних односа који у последње 

време све више добија на значају, и често обезбеђује бољи пут у експанзију него 
раст властитих компанијиних операција. Франшизинг је успешна дистрибуција. Ра-
ди се о својеврсној методи, концепту и техници дистрибуције на уговорној основи. 

Лизинг је код нас познат из односа домаћих предузећа и иностраних извозника, као 
облик пласирања иностране опреме на бази изнајмљивања опреме. Кад се франши-
зинг успешно доводи у везу и комбинује са лизингом, сматра се значајним потенцијал-
ним извором друштвено-економског развоја недовољно развијених земаља. 

Вођство у каналу дистрибуције 
Вођство у каналу дистрибуције представља једно од централних питања еко-

номске литературе која разматра могуће субјекте за доминацију у регулисању и 
функционисању механизма размена. Кроз историјску перспективу имамо домина-
цију трговине на велико, над произвођачима и детаљистима. Следи доминација 
произвођача над трговином и затим уравнотежење односа. Последњу фазу карак-
терише успостављање односа кооперације у вертикалне интеграције. 

Једна од најевидентнијих промена у каналу дистрибуције у последње време ис-
пољава се у трансформацији доминирајуће улоге тзв. породичних фирми са једним 
или два продајна објекта у доминирајућу улогу великих трговинских компанија.  

Аргументи за вођство произвођача у каналу дистрибуције утемељени су на ста-
вовима да произвођачи не могу остварити економију обима ако немају контролу 
над каналима дистрибуције. Доминацију у вертикалном систему размене произво-
ђачи реализују помоћу сопствених марки производа, рестрикције тржишног подруч-
ја и на основу ексклузивне дистрибуције на којој инсистирају. Такође, разлоге треба 
тражити у чињеници да производе не креирају малопродавци и финални потроша-
чи и да су њихове жеље углавном апстрактне и нису примењиве на уобличавање 
производа. Доминацију у вертикалном систему размене произвођачи успостављају 
у највећем броју случајева за добра специјалних и повремених куповина. 
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У табору аутора који фаворизују улогу трговине све заступљеније су тезе о расту-
ћој улози малопродаје у економији, која се заснива на различитим формама коопера-
ције и интеграције по вертикалној и хоризонталној линији које се оснивају ради стица-
ња набавне снаге и векторисања унапред према обиму и структури асортимана. 

У каналу дистрибуције веома је важно искористити снагу и улогу лидера за решавање 
конфликта. Снага се може дефинисати као способност утицаја на некога да учини нешто 
што иначе не би учинио, односно способност једног учесника у каналу да утиче или мења 
понашање осталих учесника. Снага неког лидера зависи од степена зависности који по-
стоји међу члановима канала. Сваки субјект у каналу дистрибуције у могућности је да 
отежа или олакша једном или више субјеката остваривање циљева. Ако је један учесник 
у каналу дистрибуције поставио циљ, са обимом пословања и ограниченим бројем алтер-
нативних решења за остваривање циља, онда је изузетно завистан од осталих субјеката. 
Иако снага у каналу дистрибуције свакако представља предност, врло ретко се дешава 
да неки субјект има потпуну предност или моћ над осталим учесницима. 

Међутим, снага није увек видљива. Може бити и потенцијална, тј. употребљена у да-
том тренутку. Потенцијална снага неког учесника зависи и од степена познавања, респек-
товања снаге и опажаја других учесника, па може бити и већа него што реално јесте. На 
пример, aко детаљиста види потенцијалну снагу у произвођачу и мисли да је моћан иако 
то није, према њему ће се понашати као да је заиста моћан. Постоји размишљање да је 
свака снага ограниченог домета, тј. да су одлуке и исходи на које учесник може да утиче 
ограничени. Најчешће је домен испољавања утицаја ограничен на део субјеката. На при-
мер, велетрговац може испољити утицај на детаљисту, али не и на произвођача. 

У каналу дистрибуције снага проистиче из следећих извора моћи: 
– Награђивање; 
– Принуда; 
– Стручност; 
– Легитимитет; 
– Референтна моћ. 
Награђивање је врло јак извор. Што су могућности неког учесника у каналу ди-

стрибуције да награди другог веће, повећаће му се снага. Ако буде доследан у на-
грађивању, увећаваће му се потенцијална снага, док ће је недоследност смањива-
ти. Произвођач може обезбедити награде попут новчаних за кооперативну економ-
ску пропаганду, ниже цене, стимулације, брзе испоруке и др. Малопродавац их сма-
тра привлачним и при томе одлучује да промени своје понашање. 

Принуда је такође извор снаге, а ослања се на веровање учесника у каналу да 
ће ако не сарађују уследити санкције. Санкције су у виду претњи да ће бити проме-
њени услови коришћења жељених ресурса или у виду опозива награде. Претње 
треба да буду доследне, а принуда примењивана само онда када је разлика у сна-
зи велика, па онај на коме се врши принуда не може пружати отпор. 

Стручност је заснована на супериорном знању и информацијама. То је ресурс 
који се не може одузети и вратити натраг када је некоме дата као помоћ или награ-
да. Врло је значајно да се информисаношћу и стручношћу минимизира неизвесност 
у каналу дистрибуције потребна за брзо доношење одлуке. 

Легитимитет почива на убеђењу једног субјекта у каналу дистрибуције да други су-
бјект у каналу има „морално право“ да му дефинише одређени начин понашања. Легити-
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митет представља неписано правило произашло из одређене позиције и улоге, као и ре-
путације коју има у каналу дистрибуције. Произлази из опажања вредносних ставова и 
степена признавања од стране других субјеката у каналу дистрибуције. Ако се одређеним 
законским и правним актима формално то и призна, онда је легитимна моћ још јача. Реги-
страција имена марки, патената или овлашћења дата детаљистима да утврђују цену про-
даје неки су од формалних права легитимисања који су врло значајни за извор снаге. 

Референтна моћ настаје у напорима једног учесника канала дистрибуције да 
се поистовети са другим учесницима (поистовећивање са миксом реномираних су-
бјеката, нпр. ако директор хотела жели да Хотел Тара буде идентификован у вишој 
класи, учланиће се у удружење реномираних хотела). 

Међутим, поред парцијалног набрајања извора снаге, само спрега већег броја 
извора моћи даје стварну снагу у каналу дистрибуције. На томе се и развија вођ-
ство у каналу и контролишу остали учесници у циљу унапређења учинака и коорди-
нације напора учесника у каналу. 

Поред снаге вођство се остварује и по основу толеранције других учесника, што 
се објашњава зависношћу фирме од осталих учесника у каналу и очекиваног по-
бољшања учинка који се може постићи излагањем контроли лидера. Најчешћи раз-
лог толеранције је остварење већег профита по основу економије обима, нпр. толе-
ранција упутстава произвођача од стране детаљиста. Толеранција је променљива 
категорија и после одређених успеха може бити врло ниска и довести до конфлик-
та са лидером и ако је он врло јак. Вођство у каналу може се и изгубити ако се из-
вори моћи подједнако процењују. Разлози су природни јер је малопродаја најближа 
потрошачима и осећа њихов пулс. Постоје и други разлози: 

– Крупни детаљисти имају значајну набавну снагу и располажу значајним упра-
вљачким могућностима; 

– С обзиром на контактну позицију, располажу бројним информацијама и могу 
брзо да задовоље променљиве потребе потрошача; 

– Производ је дефинитивно најјачи инструмент производње, али и инструмент 
малопродајног маркетинг микса; 

– Малопродавци се све више ангажују у развоју новог производа, тестирању 
производа, реклами итд. захваљујући првенствено развоју трговинске марке; 

– Малопродавци агресивно склапају краткорочне купопродајне односе и побољ-
шавају своју позицију према произвођачу; 

– Животни циклус производа је све краћи, па се стратегија малопродаје преусме-
рава на целину фактора пласмана уместо на један производ или једног гросисту; 

– Линија производа се сажима (овај тренд је све присутнији); 
– Савремена теорија и пракса постају иманентно својство процеса управљања 

малопродаваца; 
– Малопродаја са ширег тржишног подручја врши комбиновање различитих из-

вора понуде; 
– У сфери управљања продајним простором, постоји тежња за већом ефикасношћу 

у домену уређења објекта и излагања производа, произвођачи се полако истискују; 
– Набавке из међународних извора произвођачима отежавају улазак у детаљи-

стички систем; 
– Малопродавци теже да контролишу и токове физичке дистрибуције. 
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Вођство у каналу дистрибуције треба да обезбеди остваривање маркетиншких ци-
љева, идентификовање способности и ограничења и свестрану сарадњу учесника. 
Вођство утиче на оптимизацију и скраћење канала. Подложно је еволуционим проме-
нама и садашња улога трговине на велико у Србији недвосмислено указује на њену 
кључну позицију у каналу дистрибуције. На то указују промет, број субјеката, техничка 
опремљеност и њена растућа улога у трговини. С обзиром на стање у земљи, набавну 
снагу, људске ресурсе и укупне потенцијале Војска Србије може преузети вођство у ка-
налу и експлоатисати моћ за повећање учинка и укупних економских ефеката. 

Сукоби у каналу дистрибуције 
Сматра се да сукоби датирају почев од почетних облика робне производње и дру-

штвене поделе рада и да се они све више увећавају. Простор за испољавање сукоба нај-
чешће је био у вертикалном функционисању система размене. Упоредо са друштвено-
економским развојем канали дистрибуције развијају се у све сложеније моделе када су у 
питању функционално-просторне, робне и управне компоненте. Канали дистрибуције са-
стоје се из низа међусобно зависних институција и агенција које учествују у кретању било 
чега од вредности од места стварања, екстракције или производње до места потрошње. 

Сваки инструмент маркетинг микса креира своје циљеве.1 

ЦИЉЕВИ ПРОИЗВОЂАЧ ТРГОВИНА 

Политика 
производа 
и асортимана 
продаје 

– Имиџ производа и марке; 
– Висока стопа иновације; 
– Унапређивање произвођача марке. 

– Имиџ асортимана; 
– Умерена стопа иновације; 
– Унапређивање сопствених марки. 

Политика 
дистрибуције 

– Обимне поруџбине; 
– Велика густина дистрибуције; 
– Повољно пласирање марке; 
– Присутност произвођачког асортимана. 

– Брза испорука малих количина; 
– Селективна или ексклузивна 
дистрибуција; 

– Равномерно пласирање линије 
производа; 

– Присутност изабраних марки. 

Политика 
комуницирања 

– Повећање или стабилизовање 
поверења према сопственој марки 
(верност произвођача); 

– Познавање марке и изван региона; 
– Стварање наклоности за марке; 
– Стварање позитивних ставова; 
– Профилисање особености марке 

(стварање престижа). 

– Повећање или стабилизовање 
поверења према продавници 
(верност трговинске организације); 

– Популарисање марки у оквиру 
региона; 

– Профилисање места за куповине; 
– Повећање спремности за куповину; 
– Унапређење продаје 
комплементарних производа. 

Политика цена 

– Значајна активност на пољу цена; 
– Јединствене цене за крајње потрошаче;
– Адекватна трговинска маржа. 

– Умерена агресивна политика цена 
(договарање у политици цена); 

– Диференцирање цена; 
– Висока трговинска маржа. 

                              
1 Група аутора, Маркетинг у трговини, Београд. 1991, стр. 64. 
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Маркетинг је одговоран за развој и подстицање сукоба између трговине и произ-
вођача, али је истовремено и заслужан за њихово поступно стишавање и потенци-
јално отклањање. 

Интерес, као различити циљеви субјеката поље је сукобљавања у каналу ди-
стрибуције. Најчешће навођени инструменти маркетинга, политика производа и 
асортимана продаје, дистрибуција, цене и комуницирање, истовремено су и поли-
гон сукобљавања, где на површину испливавају дивергентни циљеви произвођача, 
трговине и потрошача. 

У вертикалним односима циљева, поједини аутори траже изворе антагонизма изме-
ђу произвођача и трговине. С тим у вези, интересантне су оцене да се трговина осећа 
запостављеном, несхваћеном и пренапрегнутом, док с друге стране, произвођачи сма-
трају да је трговина безобзирна, и у њој виде проблем кога би желели да се ослободе. 

Наведена дивергентност у циљевима представља озбиљну препреку коопера-
цији. Она је главни извор сукоба у каналу продаје. 

У анализи вертикалних односа циљева у литератури често срећемо појмове који 
се односе на концепт усаглашених и дивергентних циљева и концепт о помирљиво-
сти и конкуренцији циљева. Може се сматрати да, ако се програм циљева у свим ди-
мензијама (садржај, величина, време и тржишни сегмент) слаже са програмом циље-
ва произвођача, испуњен је потребан услов за усаглашеност циљева. Уколико само 
једна компонента програма циља посредника одступа од програмског циља произво-
ђача, постоји разилажење циљева. Да би постојала усаглашеност циљева, и главни 
и споредни циљеви и произвођача и трговине треба да буду подударни. 

Предузећа у каналу продаје на основу својих различитих поља одлучивања неће 
увек и у свим правцима развијати истоветне циљеве који се обликују према проблеми-
ма или задацима који су приоритетни. Циљеви организација које су упућене на сарад-
њу често су различити и могу да буду неспојиви и узајамно искључиви. Продајом крај-
њем потрошачу брже се означава општи садржај циља произвођача и трговине и њи-
хов интерес је да се роба коначно прода. Може се рећи да се ради о јединственом ци-
љу. Међутим, из изложених циљева произлази да се испољавају знатне разлике у са-
држају циљева по појединим инструментима маркетинга произвођача и трговине. 

И потрошачи имају своје интересе и циљеве који су често променљива катего-
рија, а начелно су: 

– Велики избор производа; 
– Удобност у куповини; 
– Квалитет и квантитет производа за уложени новац; 
– Лакоћа куповања; 
– Бенифиције и попусти; 
– Услуге. 
Инкомпатибилност интереса и циљева иманентно су својство објективно усло-

вљених специфичности маркетинга у трговини и производњи. О помирљивости ци-
љева може се говорити онда када су циљеви произвођача и трговине у комплемен-
тарном односу, тј. када остварење циља произвођача помаже остварењу циља по-
средника. Изложеност систематизованих циљева доприноси правилној анализи, и 
на основу тога сагледавању могућности да се исти ускладе и на тај начин миними-
зирају конфликти субјеката у робном промету. 
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Конкуренција циљева постоји када произвођач остварењем свог циља омета 
посредника у постизању циља. Интересантна је унутрашња конкуренција која на-
стаје између тежњи за добити и тежње за прометом. На пример, кад посредник 
оствари максимум добити, а даље продате јединице ограничавају његову добит, 
неће више настојати да промет проширује. Овакво понашање трговине омета по-
стизање произвођачевог циља, чија би се ситуација добити могла побољшати про-
дајом већег броја производа. 

Сукоби произвођача и трговине испољавају се у процесу функционисања систе-
ма вертикалног механизма размене. Чине га три међузависна подсистема (тржи-
шта). Први конфликт испољава се када се произвођач јавља као продавац, а гроси-
ста као купац. Други сукоб је између субјеката трговине, гросиста на једној, и дета-
љиста на другој страни. Последњи чин је репродукција, где се успоставља купопро-
дајни однос између детаљиста и потрошача. Тржишна структура један је од регула-
тора испољавања интензитета конкуренције, што значи да различити субјекти има-
ју различиту тржишну позицију и да су у позицији да независно од уложеног рада 
присвоје различит обим добити, па је то основ за испољавање различитих интере-
са и по томе конфликата. 

Базични облици конкуренције су ценовни и неценовни. Независно од тога посто-
је четири форме испољавања конфликта у ланцу дистрибуције:2 

1. Интратипна или хоризонтална конкуренција – јавља се између истог типа по-
средника на истом нивоу дистрибуције.  

2. Интертипна конкуренција – испољава се између различитих посредника на 
истом нивоу дистрибуције. То је случај са конкуренцијом између дисконтних и роб-
них кућа, уз претпоставку сличног асортимана продаје. Овај модел у највећој мери 
репрезентује конкурентске услове у сфери малопродаје. 

3. Вертикална конкуренција – потенцира вертикалне конфликте између чланова 
канала из различитих фаза (или нивоа) дистрибуције. 

4. Конкуренција интегрисаних система на свим нивоима канала промета. Ради 
се о вертикално интегрисаним маркетинг системима који обухватају различите уче-
снике у каналима промета. 

Интратипна или хоризонтална конкуренција представља најизученију област 
конкурисања. 

У дистрибутивним системима испољава се вертикални сукоб расподеле као про-
блем како укупно постигнуту добит система на нивоу произвођача и трговине распо-
делити на учеснике. Типичне спорне тачке у каналима дистрибуције које се могу све-
сти на проблем расподеле су питања висине трговинске марже, учешће у трошкови-
ма рекламе, рабатна скала, премије за пласман, робне листе и др. Основне спорне 
тачке. као узроци неспоразума између производње и трговине су политика дистрибу-
ције, политика производа, политика уговарања и политика комуницирања. 

Констелација циљева, независно од сукоба расподеле, доводи до ометања пости-
зања циља једног од учесника управо због тога што се циљеви партнера разилазе. Та-
ко ће увек бити сукоба, нпр. ако су циљеви произвођача проширивање промета с крај-
њим потрошачима или повећање добити, уз придржавање већ једном нађеног начина 
                              
2 Група аутора. Трговина теорија и пракса, Београд. 1998. стр. 259. 
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расподеле, а трговина за то није заинтересована. Последице до сада наведених кон-
стелација циљева су да ће онај ко је ометен у остваривању циља својим понашањем 
покушати да иницира партнера да промени став или да сопственим поступком избегне 
ометање (нпр. сопствена марка производа, сопствена филијална мрежа продавница). 
Избор сукоба свакако је и неусклађеност развојних планова и пословне политике. Вео-
ма је важно да се у циљу избегавања сукоба заједнички истражи тржиште и успостави 
сарадња трговине и производње пре него што се формира производни асортиман. 
Драматична збивања у нашој земљи, почев од хиперинфлације, ерупције ратних суко-
ба, ригидних економских санкција, прекрајања граница и др. и дешавања у мегаоколи-
ни отворила су процес свеобухватне транзиције друштвено-економског система и стра-
тегијске промене у оперативној средини. Овакве промене несумњиво су допринеле су-
кобљавању трговине и произвођача које су се манифестовале на: 

– Изузетно снажну конкуренцију субјеката разуђених са становишта власничког 
облика и матичне гране делатности; 

– Нелојалну конкуренцију; 
– Пад платежне моћи и животног стандарда; 
– Редуцирање производње; 
– Умањење могућности кредитирања привредних субјеката; 
– Пад тражње свих врста производа. 

Интегрисаност канала дистрибуције 

Веома је значајно што систем вертикалног маркетинга обезбеђује интеграцију регио-
налног у српском и ширем тржишту, на принципима рационалности и ефикасности, лоци-
рања функција робног промета на поједине носиоце. Посебно се врши оптимизација ка-
нала дистрибуције, што пак обезбеђује функционалну интеграцију разнородног капитала 
ангажованог у производњи и промету. Вертикалним маркетингом могуће је обезбедити 
правилан избор канала продаје и снабдевања, јер увећава потребу произвођача да се 
приближе тржишту и коришћење ефеката друштвене поделе рада и специјализације. 

Највиши вид сарадње производње и трговине могуће је развити на принципима 
вертикалног маркетинга. Он подразумева интегрисаност канала дистрибуције који 
оплемењује карактер односа на међуфазним, сукцесивним тржиштима, у смислу ре-
дуковања конфликтности ангажованих судеоника, зарад остваривања, кроз иденти-
фикацију, заједничке користи и сопствених интереса. У принципу, већи степен дуго-
рочне кооперације обезбеђује стабилнију основу за интеграцију између произвођача 
и трговине. Независно од тога који субјекти доминирају у каналу дистрибуције, кон-
трола која се на тај начин успоставља обезбеђује функционисање вертикалног систе-
ма дистрибуције уз одређени степен функционалне интеграције. То су тзв. диригова-
ни облици функционисања система дистрибуције, различити облици принудне инте-
грације. Кооперација на добровољној основи резултира интегрисаношћу, додуше у 
ређем броју случајева, иако је таква интеграција плодоноснија и на чвршћој основи. 
Вертикални маркетинг обезбеђује екипну конкуренцију, а истовремено задржава и 
политичка својства појединачне конкуренције, потребна за изградњу ефикасног си-
стема дистрибуције, а претпоставља знатно мање расипање капитала и рада.  
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Најчешће се сматра да су инструменти вертикалног маркетинга производ и 
асортиман продаје, комуникације, цене и физичко дистрибутивне активности. Поље 
интересовања и разлог интегрисања производње и трговине су заједничко истра-
живање тежишта и заједничка понуда на тржишту. Неопходно је истаћи чињеницу 
да су управо инструменти маркетинга поље испољавања дивергентних циљева 
произвођача и трговине. Међутим, позитивних пондера има више него негативних и 
на развојном путу маркетинга од индивидуалног до вертикалног постали су фактор 
повезивања трговине и производње. Захваљујући развоју концепта вертикалног 
маркетинга настали су савремени организациони облици интеграције. 

За успостављање вертикалног маркетинга, организациона форма није најбитни-
ја, али је повољнија она форма која је заснована на трајнијој и чвршћој основи. 
Предузећа сама утврђују модел интерне организације, облике међусобног повези-
вања и организационо устројство својих асоцијација. 

Јаке хоризонтално интегрисане организације повезане у вертикалне системе ди-
стрибуције, поделом рада у каналу продаје остварују значајне предности у односу на 
индивидуалне системе дистрибуције. Величина и обим пословања повећавају набав-
ну снагу ових система, што их чини значајно конкурентнијим у односу на индивидуал-
не системе. Ово треба да представља извор моћи Војске Србије. Интегрисањем тре-
ба да се елиминише дуплирање појединих послова и служби, што појефтињује по-
словање интегрисаних партнера. Усклађивање и преплитање активности маркетинга 
на појединим нивоима у каналу продаје доприноси свестранијем упознавању тражње 
крајњих купаца и уједно економичнијем организовању дистрибуције. Опадање ризика 
предузетничких одлука и растућа сигурност у предвиђању, побољшање економске 
позиције према већим конкурентима настаје тек у вертикалном маркетингу, јер само 
тада поједине функције маркетинга постају доступне малим предузетницима. 

Економске кризе и смањивање платежно способне тражње подстичу потребу за 
вертикалном интеграцијом, помоћу које је могуће остварити и додатне ефекте од 
монопола и монополске конкуренције. Ово су неке од предности интеграционих 
процеса кроз вертикалну интеграцију. Интеграција је незамењива полуга привред-
ног развоја, али није свемогућа. Предности износи група аутора:3 

– Додајни профит; 
– Смањивање маркетинг трошкова; 
– Стабилност пословања; 
– Извесност у изворима снабдевања; 
– Боља контрола у дистрибуцији производа; 
– Задовољавање личних амбиција запослених за напредовањем; 
– Квалитетна контрола производа; 
– Ефикасна ревизија политике производње и маркетинга; 
– Боља контрола залиха; 
– Способност за развој познате марке производа и ефекти који из тога проистичу; 
– Повољније могућности за целовито истраживање тржишта и маркетинга; 
– Већа куповна снага; 
– Могућност бољег усавршавања запослених кадрова. 

                              
3 Група аутора, Трговина теорија и пракса, Београд. 1989, стр. 281. 
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Поред трговине и производње користи од интеграције имају и потрошачи, а оне 
се огледају у нижим ценама и вишем квалитету производа и услуга које добијају. 
Поред евидентних предности присутни су и одређени недостаци:4 

– Ограничења у домену управљања; 
– Нефлексибилност пословања; 
– Неспособност неких фирми које улазе у вертикалну интеграцију да послују 

рентабилно; 
– Рестрикције у стратегијама и тактикама маркетинга; 
– Диспаритет између појединих фаза репродукције вертикално интегрисаних фирми; 
– Тешкоће у прекиду старих и у вођењу нових програма; 
– Пораст нивоа залиха; 
– Негативно јавно мњење и политика државе; 
– Пораст несразмера у разлици у цени интегрисаних фирми и лидера; 
– Тешкоће у специјализацији. 
Да би се сагледала сврсисходност интеграције, нужно је извагати позитивне и 

негативне ефекте интеграције. 
Вертикална интеграција испољава се у три основна облика – као кооперативна 

интеграција и интеграција на уговореној основи и управљачки системи. Вертикалне 
интеграције су углавном инициране од произвођача и трговине на мало. Уговорна 
вертикална интеграција погодује повезивању индивидуалног сектора и трансфор-
мисаних предузећа. Овај вид сарадње пружа могућност малим, приватним и задру-
жним предузећима да остваре интеграцију са већим предузећима и да при том за-
држе самосталност. Овај организациони облик настаје интеграцијом у циљу реали-
зације производа када водећу улогу имају гросистичке организације. 

Са аспекта вертикалног интегрисања може се говорити о интеграцији унапред 
(силазно) и уназад (узлазно). Постоји и комбинована интеграција. Када су произвођа-
чи доминантни у интеграционим процесима, говоримо о интеграцији унапред, јер је 
настала у циљу обезбеђења проходности производа до његове потрошње (репродук-
тивне или финалне). Интеграција уназад постоји уколико подстицај за интеграцијом 
долази од учесника који се налазе у завршној фази репродукције и дистрибуције. 

У излазној вертикалној интеграцији доминирају крупне организације детаљиста, ма-
да то могу бити и потрошачке кооперативе или пак гросисти према произвођачима.  

Уговорна интеграција не постиже се на основу вођства у каналу дистрибуције 
или власништва, већ на основу заједничког споразума и форми уговора. Постоје 
три типа уговорне интеграције у вертикалном систему дистрибуције: 

– Добровољна унија трговине на велико и трговине на мало; 
– Набавне групације трговине на мало; 
– Франшизе. 
Наведени уговорни односи настају ради реализације економије обима. Упра-

вљачки системи вертикалне интеграције развијају се за одређену линију робе, или 
за одређени програм, а не за целокупан асортиман продаје или целокупно посло-
вање, као што је случај код тоталне интеграције. Контролу и координацију у каналу 
дистрибуције остварује доминантни учесник. 
                              
4 Група аутора, Трговина теорија и пракса, Београд. 1989, стр. 283. 
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Кооперативни системи ове функције дистрибуцију обављају у оквиру јединог 
власништва и најчешће у трговини на мало која интегрише посреднике уназад до 
произвођача да би обезбедили контролу квалитета над производњом и коопера-
тивну контролу над каналом дистрибуције. То могу чинити и произвођачи који имају 
власништво над продавницама. Ова ситуација погодује Војсци Србије, док први 
пример одговара систему одбране. За тоталан систем интеграције неопходна је 
чврста лојалност потрошача. Уз аутоматизацију, стандардизацију и централизацију 
економске моћи остварују се предности економије обима. 

У развијеним земљама евидентни су процеси концентрације и централизације, што 
за последицу има укрупњавање и нарастање интегрисаних система дистрибуције, по-
себно код уговорне вертикалне интеграције. Хоризонтална кооперативна интеграција је 
веома значајна и подразумева аквизицију (фузија) фирми, у коју улази углавном специ-
јализована трговина. На тај начин долази до окрупњавања прометних субјеката, шири 
се тржишно подручје и стварају се услови за елиминацију нелојалне конкуренције, иначе 
код нас врло присутне. Хоризонталном интеграцијом обезбеђује се диверсификација. 

Интеграциони процеси имају за циљ рационализацију и скраћење канала дистрибу-
ције, а вертикална интеграција подстиче хоризонталну интеграцију и обрнуто. Захва-
љујући томе, мења се и традиционалан поглед на канале маркетинга. Ишчезава класи-
чан однос између произвођача, трговине на велико и мало и потрошача. Наведене при-
марне институције све се више интегришу у систем маркетинга. У технолошком смислу 
наша трговина заостаје неколико развојних циклуса. На исти начин за кретањима зема-
ља развијене трговине заостаје и интегрисаност у канале дистрибуције. 

Закључак 
Војску Србије не мимоилазе законитости тржишта. На тржишној утакмици појављује 

се као правни субјект, а од правилног приступа и познавања законитости тржишта зави-
сиће и ефикасност пословања. Може се сматрати да су сви субјекти привредног и дру-
штвеног живота на неки од начина укључени у робни промет. У том смислу, основна 
сврха увођења система ППБИ у систем одбране јесте обезбеђење рационалног упра-
вљања ресурсима ради одржавања и изградње способности система одбране за оства-
ривање циљева одбране Републике Србије. У процесу трансформације Војска Србије 
увела је и друге значајне новине, пратећи савремене трендове других армија. Тако је 
уведена и цивилно-војна сарадња и органи за односе са јавношћу, све у настојању да се 
успостави квалитетнија, стручнија и потпунија комуникација са спољним окружењем. 
Нажалост, тиме се не баве лица из области маркетинга, чији би задатак био управљање 
тржишном вредношћу система и стварање добити и профита. У целини гледано, у си-
стему се доходовањем, прометом робе, капитала, услуга и информација и стварањем 
додатне вредности углавном баве лица чији профил школовања не може одговорити та-
квим изазовима. Систем одбране за сада не школује маркетинг менаџере. Зато је по-
требно перманентно вршити анализу ситуације која обухвата: анализу стања (Војске Ср-
бије и окружења), анализу проблема, анализу заинтересованих страна и друге анализе 
и разматрања. Анализа стања је објективно сагледавање стања Војске Србије у односу 
на дефинисане средњорочне и краткорочне циљеве Програма операције и функциони-
сање Војске Србије и окружење у коме функционише као целовит систем, односно мо-
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гућности да се он позиционира у односу на глобалне, регионалне и националне трендо-
ве који утичу или могу утицати на послове из његове надлежности. Спознаја основних 
детерминанти из прометног окружења, структурне и функционалне промене, и увођење 
постулата и решења који су верификовани у пракси високо ефикасних система, иденти-
фикују потребу исправног усмерења расположивих ресурса и потенцијала наменске ин-
дустрије, доходовних и услужних предузећа, али и свих других организацијских делова 
Војске Србије. Анализа је техника којом се врши детаљна спознаја спољних фактора, 
политичких, економских, социјалних, технолошких, еколошких и правних, који утичу на 
систем одбране. Стратегијски посматрано, погрешан пут води до стварања највећих 
трошкова. Војска Србије поред интроспекције треба да посматра и окружење. 

Тржишна структура један је од регулатора испољавања интензитета конкурен-
ције, што значи да различити субјекти имају различиту тржишну позицију и да су у 
позицији да независно од уложеног рада присвоје различит обим добити, па је то 
основ за испољавање различитих интереса и по томе конфликата. 

Канали дистрибуције су непотребно комплексни и укључују превише посредника, 
чија пракса и методе нису ефикасни. Увођењем иновација до одређеног, оптималног 
нивоа могуће је снизити трошкове промета робе, по основу ефикасности, рационализа-
ције и скраћивања робног пута, времена размене, ангажованог људства на непосредан 
и посредан начин, канала комуницирања, тј. стицања конкурентске предности кроз убр-
зање протока робе и услуга од произвођача до потрошача. 

Сукоби произвођача и трговине испољавају се у процесу функционисања систе-
ма вертикалног механизма размене. Чине га три међузависна подсистема (тржи-
шта). Први конфликт се испољава када се произвођач јавља као продавац, а гроси-
ста као купац. Испољавање другог сукоба је између субјеката трговине, гросиста на 
једној и детаљиста на другој страни. Последњи чин је репродукција, где се успоста-
вља купопродајни однос између детаљиста и потрошача.  

С обзиром на стање у земљи, набавну снагу, људске ресурсе и укупне потенци-
јале Војска Србије може преузети вођство у каналу тежећи да повећа учинак и уку-
пан економски ефекат. 

Интеграција не сме бити сама себи циљ, већ се треба успостављати на бази 
економских позитивних ефеката. У развијеним земљама евидентни су процеси кон-
центрације и централизације, што за последицу има укрупњавање и нарастање ин-
тегрисаних система дистрибуције, посебно код уговорне вертикалне интеграције. 
Интегрисани системи имају будућност и код нас се очекује већи раст утицаја. 

Маркетинг применом својих индикатора и механизама на тржишту, може се од-
говорити на многа кључна питања од пресудне важности за правилно управљање 
ресурсима и позитивно пословање великог система, као што је Војске Србије. 
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ктуелна тема данашњег друштва свакако је положај жена на 
социјалној лествици. Равноправност полова једно је од начела 

модерне демократије, а најбољу слику такве демократије представља 
статус жена у свим структурама друштвене заједнице, нарочито у 
оружаним снагама. 

Када говоримо о демократији и војсци у Србији, може се рећи да је 
највећи и најодлучнији искорак ка вишим стандардима родне равно-
правности у сектору безбедности учињен интензивирањем пријема 
жена у професионалну војну службу (повећањем њихове процентуал-
не заступљености у укупном саставу Војске и проширивањем подруч-
ја њиховог радног ангажовања) и почетком школовања девојака на 
Војној академији. На овај начин се настоји да се избегне феномен 
„стакленог плафона“ који се односи на невидљиве баријере које спре-
чавају напредовање жена у организацијама и заустављају их на одре-
ђеном нивоу. 

Циљ овог истраживања односи се на самопроцену усклађивања 
многобројних улога које жене имају, а запослене су у Војсци Србије и 
обављају све оне послове који се сматрају мушким занимањем.  

 

Кључне речи: демократија, жене, милитаризам, родна равно-
правност 

 
„Уколико је жена довољно амбициозна, одлучна и надарена –  

практично неће бити ствари коју не може да уради“  
Хелен Лоренсон 

 
„... У промовисању равноправности, ми треба да оснажимо 
жене тако да имају више аутономије да воде своје животе. 

Да би се постигли ови циљеви, неопходно је да радимо 
заједно на промоцији женских људских права 

и постизању одрживог развоја“.1 

                              
1 Из говора Sheikha Heja Rašed Al Kalifa председавајућег 61. заседања Генералне скупштине УН, 12. септем-

бра 2006. године. 
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Увод 
 

одна једнакост тема је многих емпиријских студија још од седамдесетих го-
дина, а нарочито током деведесетих година двадесетог века. У модерном 

друштву родна једнакост посматра се као део демократског развоја и сматра се да 
не може постојати ниједно друштво које тежи демократском развоју, а да не тежи и 
достизању родне једнакости. 

Родна равноправност подразумева равноправну видљивост, оснаженост и уче-
ствовање оба пола у свим сферама јавног и приватног живота. Стратегија Gender 
mainstreaming „подразумева стратегију укључивања женских и мушких интереса и 
искустава у развојне програме у свим политичким, економским и друштвеним сфе-
рама, тако да је добробит за мушкарце и жене подједнака, а неједнакост није обно-
вљена“ (УН, 1997; Савет за равноправност полова Владе Републике Србије и Ми-
сија ОЕБС у Републици Србији, 2007).2 

Институционално решавање питања родне равноправности и оснаживања жена 
базирано је на вишедеценијској борби за дефинисање комплекса људских права, 
као и људских права жена. Усвајањем Резолуције Генералне скупштине A/64/L.56, 
2. јула 2010. године, на 64. заседању формирано је ново, јединствено тело УН за 
родну равноправност и оснаживање жена – UN Women. Овај институционални ме-
ханизам спаја четири дела система УН који су се у претходном периоду на разли-
чите начине бавили питањима равноправности и положајем жена – UNIFEM (Раз-
војни фонд УН за жене), INSTRAW (Међународни истраживачки институт за обуку и 
унапређење положаја жена), OSAGI (Канцеларија специјалног саветника за питања 
полова и унапређење положаја жена) и DAW (Одељење за унапређење положаја 
жена) – и фокусираће свој рад искључиво на проблеме остваривања родне равно-
правности и оснаживања жена, односно, унапређења њиховог положаја у свим 
аспектима.3 Додатни подстицај свакако је и Резолуција Савета безбедности Уједи-
њених нација (СБ УН) бр. 1325 „Жене, мир, безбедност“, која је усвојена 31. окто-
бра 2000. године и која указује на потребу повећања представљености жена на 
свим нивоима доношења одлука у националним, регионалним и међународним ин-
ституцијама и механизмима за превенцију, управљање и решавање конфликата. 
Наглашава важност пуног и равноправног учешћа жена и њиховог присуства у свим 
активностима за одржавање и унапређење мира и безбедности.4 

Најважнији помаци у погледу унапређења родног положаја жене у савременом 
друштву очекују се у области политике, рада и породице, и у непрекидном настоја-
њу да се избегне феномен изражен метафором „стаклени плафон“, а који се одно-
си на невидљиве баријере које спречавају напредовање жена у организацијама за-
устављајући их на одређеном нивоу. Са становишта феминистичких оријентација 
                              

2 Приручник за службенике и органе локалних самоуправа задужене за равноправност полова, Бео-
град, 2007. 

3 Спасић, Д., Ђурић, С. „Нови институционални механизам Уједињених nација за родну равноправност 
и оснаживање жена – оснивање, значај и историјска мисија“, Војно дело, пролеће 2011. године. 

4 Шарановић, Ј., Килибарда, З. (2011) „У корак са временом: Министарство oдбране и Војске Србије на 
путу објективизације родне равноправности“. 
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питање учествовања жена у војсци и полицији било је питање остваривања права 
на једнако учествовање у свим аспектима друштвеног живота. Улазак жене у јавну 
сферу, освајање професија војника и полицајаца, представља остваривање поли-
тике једнаких могућности и један је од првих предуслова за родну равноправност. 

Посао жене у војној професији је психофизички захтеван, често стресан и напо-
ран и подразумева доста ускраћивања. Кроз овај рад и истраживање покушали смо 
да одговоримо на бројна питања и опишемо како то жене усклађују многобројне жи-
вотне улоге са захтевима војне професије, чиме су биле мотивисане да „обуку уни-
форму“, да ли имају подршку примарне или брачне/партнерске породице, како про-
цењују своју даљу каријеру и које су најчешће предрасуде о женама у војсци са ко-
јима се свакодневно сусрећу у раду. 

Историјски осврт (жене на „мушким“ функцијама) 
Традиционална улога жене у војсци увек је била комплементарна улози му-

шкарца. Жене нису предодређене за ратнике, па су у ратовима пружале моралну 
подршку својим мужевима, очевима, браћи, неговале и васпитавале будуће ратни-
ке, пружале прву помоћ рањенима и изнемоглима, ублажавале душевне патње, оп-
скрбљивале ратнике и дејствовале са борцима на фронту.5 Њихова незамењива 
улога, од интереса за војску, била је и да обезбеде здраво потомство и да га васпи-
тају да буде спремно да се жртвује за војничке идеале. Жене су само изузетно, у 
посебно тешким ситуацијама, имале улогу саборца на фронту и чим би се критично 
стање превладало, враћане су својим традиционалним улогама. 

Међутим, одступања од правила и традиције одувек су постојала, па је вредно по-
менути жене у нетипичним „мушким“ улогама, успешне војсковође, али и владаре.  

Међу женама које су остале запамћене по томе што су се, супротно времену у ко-
јем су живеле, бар на кратко нашле у улози војсковође и ту дужност часно обавиле, 
свакако је Јованка Орлеанка која је живела у 15. веку у Француској. Понесена вером 
у своју одабрану мисију, са неколико хиљада људи, на чијем челу је била, потукла је 
Енглезе и ослободила долину реке Лоаре. Много година пре нове ере, краљица Кле-
опатра VII успешно је предводила отпор римском освајању Египта, све док њене тру-
пе нису отворено почеле да изражавају негодовање због тога што им командује же-
на. Најпознатија жена – командант античког раздобља, британска краљица Боуди-
чеа, подигла је побуну против Рима 60. године н. е., и у томе имала значајне успехе.6 
Неустрашиве жене, врло често су биле прерушене и бориле се под мушким имени-
ма, а њихов стварни идентитет откривао се тек приликом рањавања или на самртној 
постељи. Најпознатија прерушена „амазонка“ аустријске војске била је Италијанка 
Франческа Санагата (1776–1865) која је уместо брата уписала војну академију у Бе-
чу, стекла официрско образовање и 1797. године као потпоручник ступила у војну 
службу. Не треба заборавити ни херојске подвиге Милунке Савић, која се у Првом 
                              

5 Шарановић, Ј. (2006) ,,Жена у одбрани – од традиционалног до савременог” Београд: ВИЗ. 
6 Шарановић, Ј., Килибарда, З. (2011) „У корак са временом: Министарство oдбране и Војске Србије на 
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балканском рату борила као Милун, борца бомбаша Марије Бурсаћ, ратног извешта-
ча Милице Стојадиновић Српкиње и многих других жена које су храбро служиле сво-
јој отаџбини. Америчка војска може се похвалити да данас броји више од 350.000 
припадница лепшег пола, а први пут у 96 година дугој историји Корпуси маринаца 
САД добили су женског генерала, Лорету Рејнолдс на челу центра за обуку.7 

Оружани сукоби у 20. веку оповргли су концепт да је рат посао за мушкарце, 
опомињући да је ратно стање подједнако и брига жена, јер кад до њега дође, не 
штеди ни једне ни друге. 

Биолошке и психосоцијалне разлике 
између мушкараца и жена 

Разлике, односно сличности између полова постале су предмет бројних истра-
живања код нас и у свету. С једне стране, циљ великог броја истраживања у перио-
ду од 1970. до 1980. управо је био доказивање одсуства значајних разлика између 
мушкараца и жена, чиме је доведен у питање стереотип о доминантном и ефика-
сном мушкарцу наспрам субмисивне жене. С друге стране, последњих деценија 
прошлог века обављена су бројна истраживања чији резултати указују на специ-
фичне биофизичке и психосоцијалне карактеристике мушкараца и жена. 

У литератури се углавном наводе следећи показатељи биофизиолошке специ-
фичности полова: мушкарци имају више сиве, а жене више беле мождане масе. 
Жене равномерније користе обе мождане хемисфере и могу да обрађују више ин-
формација истовремено. Женино чуло мириса је осетљивије. Срце мушкарца је ве-
ћег капацитета и куца спорије, док женски полни хормон естроген боље штити срце 
зато што смањује ниво масти и холестерола. Капацитет плућа мушкарца већи је и 
до 50 одсто. Они у просеку имају 4,5 литара крви, а жене 3,6 литара, што за после-
дицу има разлике у физичким и аеробним способностима. Жене имају више анти-
тела због чега је њихов имунолошки систем супериорнији од мушкарчевог. Жене у 
просеку дуже живе, поред осталог и због тога што је базални метаболизам код му-
шкараца 15 одсто бржи. Другим речима, преживљавање је боље код жена. Тело 
жене лучи хормон релаксин, који утиче да оне боље користе своју телесну масу.8 

Када говоримо о физичким својствима жене у односу на мушкарца, сасвим је тач-
но да је она у том погледу инфериорна. Посебно значајна истраживања у овој обла-
сти вршена су у Великој Британији и искуствена сазнања из сва три вида британске 
армије објављена су у студији Жене у оружаним снагама.9 Мања висина и тежина и 
већи удео масног ткива у телесној грађи узрок су евидентно слабијег постигнућа же-
на у војничким активностима, као што су подизање терета и маршевање под оптере-
                              

7 Миљић, Б. (2011) „Униформа уместо кринолине“, часопис Одбрана, специјални прилог број 67 – Жене 
ратници, година VII, број 141, август 2011.  

8 Костић, П. (2003) „Биолошке и психолошке разлике између жена и мушкараца”, Психологија данас, 
2003, бр. 19. 

9 Women in the Armed Forces, A Report by the Employment of Women in the Armed Forces Steering Group, 
Ministry of Defence of the United Kingdoom, May, 2002. 
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ћењем. Утврђено је да су снага мишића и физичка издржљивост за око 30–60 одсто 
мањи код жена, због чега само један одсто жена достиже степен постигнућа уобича-
јен за мушкарце. Оне у просеку имају нижу општу радну способност, и да би постигле 
исти учинак, морају да се оптерете 25–35 одсто више него мушкарци.10 Може се за-
кључити да су жене у морфолошком погледу мање подобне за извршавање задатака 
у војсци који су праћени високим ризиком од повређивања. 

На основу задатака који испитују различите когнитивне способности (перцептив-
на брзина, визуализација, вербална флуентност итд.) добијају се значајне полне 
разлике – главне полне разлике у когнитивном функционисању региструју се кроз 
разлике у појединим интелектуалним способностима, а не кроз разлике у самој ин-
телигенцији. Разлике обухватају (према Кимура, 2002): 

– Спацијалне способности (визуоспацијална когниција); 
– Математичке способности – на задацима рачунања жене су боље, док пред-

ност мушкараца расте с растом сложености проблемских задатака; 
– Вербалне способности – жене постижу боље резултате на тестовима вербал-

ног памћења; 
– Перцептивне способности – жене у просеку постижу боље резултате на зада-

цима брзог повезивања или идентификовања одређених надражаја, што се назива 
перцептивном брзином; 

– Моторне вештине – мушкарци имају предност у задацима који захтевају по-
крете руке велике амплитуде, док су жене боље у задацима који захтевају фине 
моторичке вештине (покрети руку мале амплитуде). 

Када говоримо о психосоцијалним разликама, доследне и несумњиво највеће раз-
лике међу половима нађене су у области особина личности у ужем смислу, као што 
су мотивација, интересовања, прилагођеност, агресивност, пасивност, анксиозност и 
сл.11 У истраживањима из ове области посебну пажњу заслужују она која се односе 
на мотиве постигнућа. У више истраживања ове проблематике добијени резултати 
указују да мушкарце карактерише снажнија потреба за постигнућем, самопотврђива-
њем и независношћу, а да је код жена израженија склоност ка послушности, зависно-
сти, породичном животу и неговању других. Мушкарци се ослањају на унутрашње по-
требе и стандарде успеха, док је за жене спољна подршка од веће важности. Радни 
напори мушкарца обично су удружени са такмичарским самопотврђивањем и испо-
љавањима агресивности, насупрот жељи за популарношћу, прихватањем и друштве-
ним одобравањем, који су карактеристичнији за постигнуће жене. 

У прилог физиолошких и психосоцијалних разлика између мушкараца и жена вреди 
споменути истраживање спроведено са студенткињама Криминалистичко-полицијске 
академије. Десетодневним посматрањем активности 35 студенткиња прве године током 
теренске обуке 2006. године на Гочу и сабирањем њихових утисака и утисака њихових 
старешина дошло се до закључка да су у различитим видовима обуке у отежаним усло-
вима, где је потребно психофизичко напрезање, студенткиње показале тежњу да достиг-
ну норме мушке популације. Резултати посматрања подељени су само девојкама и по-
                              

10 Шарановић, Ј., Килибарда, З. (2011) „У корак са временом: Министарство oдбране и Војске Србије 
на путу објективизације родне равноправности“. 

11 Исто, стр. 46. 
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стоји велика разлика у успешности савладавања задатака (велики је распон између нају-
спешније и најнеуспешније). Лошим резултатима допринели су велики премор, физичка 
неприпремљеност и страх. У односу на студенте, студенткиње за нијансу више држе до 
униформе, уредног ношења и чувања, а период прилагођавања на услове школовања 
прихватају емотивније од мушкараца, што би требало имати у виду у раду са њима.12 

Разлике између жена и мушкараца коришћене су као оправдање за одржавање хи-
јерархијских односа моћи, односно доприносиле су потчињеном положају жена у одно-
су на мушкарце. Хијерархија и односи моћи производили су различите родне режиме, 
који утичу на појединачне животе жена и мушкараца и на остваривање њихових основ-
них људских права. Биологију не можемо победити и то не треба да чинимо, али је са-
свим евидентно да постоје жене које својом физичком конституцијом и снагом могу за-
вршити и најзахтевнију физичку обуку подједнако успешно као и мушке колеге, и као 
таквима треба им дати шансу за улазак у војну професију и даљи напредак у каријери. 

Жене у страним армијама 
Статус и улога жене разликују се у националним оружаним снагама различитих зе-

маља. Та разлика је ранијих година била израженија, али у новије време у свим војска-
ма света расте број жена, као и број војних места на које се жене распоређују. Међу-
тим, нису све војске света на исти начин укључивале жене у свој састав. У не тако дав-
ној прошлости амерички генерали противили су се укључивању жена у до тад искључи-
во мушке борбене задатке, образлажући да ће се тиме разбити „мушка повезаност“.13  

Првобитну праксу ангажовања жена у својству професионалних војника у САД 
карактерисала су велика ограничења у погледу дужности које су могле обављати. 
Није им било дозвољено да учествују у борбама, да служе на бродовима, управља-
ју авионима и буду претпостављене мушкарцима. Обучаване су у посебним база-
ма, биле су подређене старешинама женама и радиле углавном као секретарице, 
телефонисти и у санитету. Кад је војна обавеза укинута и када се војска потпуно 
професионализовала, жене су биле охрабриване на масовнији улазак у војску САД, 
а најзначајнији моменат била је одлука, донета 1975. године, да им се омогући 
школовање у војним академијама. Све мере и реформе које су уследиле доприне-
ле су томе да армија САД уђе у 21. век са 14% жена у својим редовима.14 Међутим, 
и даље се у оружаним снагама САД воде полемике о укључивању жена у борбене 
редове. Њихово ангажовање и даље прате проблеми као што су задовољавање 
стандарда физичке способности, сексуално узнемиравање, фамилијарност. Про-
тивници потпуне интеграције полова истичу да жене нису у стању да извршавају 
задатке са високим степеном физичког напрезања, односно да би њихово укључи-
вање угрозило борбену готовост тако што би ослабила кохезија јединице (Шарано-
вић Ј., Килибарда З., 2011). 
                              

12 Благојевић, М. (2006), Криминалистичко-полицијска академија, „Жене у области безбедности”, часо-
пис Одбрана, специјални прилог 14, октобар 2006.  

13 Jagić, M., Jagić, D. „Uloga žene u vojnoj službi (stvarnost ili imaginacija), 17. ljetnja škola kineziologa Re-
publike Hrvatske. 

14 NATO, review, summer, 2001. 
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Ангажовање жена у војсци Велике Британије има веома дугу традицију. Крупан 
искорак у правцу напуштања рестриктивне политике, када говоримо о доступности 
ексклузивних занимања женама, представља могућност да оне постану пилоти и 
навигатори у ратном ваздухопловству. Стога су 1. јануара 2001. три жене пилота и 
33 жене навигатора завршиле обуку. Деведесетих година 20. века РМ Велике Бри-
таније дозволила је женама да служе на површинским бродовима и у свим улогама 
ваздухопловних посада. Једино им због здравствених разлога није дозвољено ан-
гажовање на подморницама и различитим пословима разминирања. Посебно је ин-
тересантно да је, упркос овој забрани, британска добротворна организација која се 
бави разминирањем – Mines Advisory Group (MAG), први пут у свету формирала 
женски тим за разминирање, који делује у Камбоџи, где је према неким проценама 
закопано око десет милиона мина. У овом тиму је 26 жена, тачније удовица од 20 
до 35 година живота, чији су мужеви страдали од мина.15 

Посебно је занимљив податак да је Израел једна од ретких земаља у којој постоји 
обавеза жена да служе војни рок, регулисана законом 1949. године (National Service 
Law) први пут у историји. Кад упознамо националну историју и историју ратовања 
Израела, једна оваква одлука не представља изненађујући податак. Жене герилци 
активно су учествовале у илегалном покрету „Naganh“ (одбрана) и у саставу Ha-Sho-
mer (стража) – претечи данашњих оружаних снага Израела, формираном за заштиту 
јеврејских насеља у Палестини. Регрутација се спроводи од 17. године, када се про-
лази иста процедура као и за мушкарце, и на одслужење војног рока позивају се са 
навршених 18 година. Од ове обавезе изузете су удате жене, мајке са децом, религи-
озне Јеврејке, као и оне за које се служба у оружаним снагама коси са моралним на-
челима. Према закону о служби жена у ОС, који је донет у јулу 2002. године, обаве-
зни војни рок продужен је са 21 на 24 месеца (мушкарцима три године), а војне оба-
везнице остају до 24. године (мушкарци до 51. године). У закону се подвлачи да мајке 
са децом нису ослобођене обавеза у резервном саставу.16 Ипак, прича о израелској 
жени војнику има и другу страну – Израел је ангажовао много мање жена него мушка-
раца и предузео различите мере да им ограничи врсте дужности на којима могу да 
служе, као и напредовање које могу да остваре, што показује и податак да су до 
2000. само две жене у чину пуковника достигле положај у рангу генерала. 

Норвешка је прва НАТО земља у којој је женама дозвољено да служе на под-
морницама и да приступе свим другим борбеним дужностима од 1985. године. Дан-
ска је следила овај пример 1988. године. 

Учествовање жена у мировним операцијама под окриљем УН, као један од неоп-
ходних услова за њихово ефикасно и успешно спровођење, постало је шире прихваће-
но тек последњих десетак година. Иако је допринос жена у мировним операцијама ви-
шеструк (повећава се степен безбедности жена у локалним заједницама, поверење ло-
калне заједнице у мисију расте, лакше се успоставља контакт са женском половином 
популације итд.), проценат жена у њима и даље је веома мали, нарочито када је реч о 
учествовању у полицијским и војним трупама. Највеће препреке већем ангажовању же-
                              

15 Марковић, И. (1998) „Жене у лавиринту смрти”, Војска, 24. 9. 1998, стр. 26. 
16 Шарановић, Ј., Килибарда, З. (2011) „У корак са временом: Министарство oдбране и Војске Србије 
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на у мировним операцијама представљају мали број жена у полицијским и војним једи-
ницама у државама које учествују у УН мировним операцијама и родна дискриминаци-
ја. Она је заснована на предрасудама и стереотипима, по којима жене немају одговара-
јуће психофизичке способности за адекватно обављање задатака у мировним операци-
јама. Уједно, то су и разлози због којих у мировним операцијама УН у којима учествују 
полицијске и војне јединице Републике Србије суделује веома мали број жена.17 У укуп-
ном броју војног и полицијског особља у свим УН мировним операцијама тренутно има 
2%, односно 8 % жена, док их у укупном броју цивилног особља има 30 одсто. У доса-
дашњој историји мировних операција под окриљем УН свега је седам жена било на 
функцији Специјалног изасланика Генералног секретара УН, односно на позицији ше-
фа неке мировне операције (Pampell Conoway и Shoemaker, 2008).  

Жене у Војсци Србије 
Традиционално, војно занимање се сматра мушким, па је Војска као институција ду-

го била затворена за жене. Историја наше војске бележи да жене после Другог светског 
рата нису могле да се школују у војним школама. Прва генерација девојака на Војну 
академију уписана је тек школске 2007/2008. године и прва класа жена школованих 
официра формирана је 2011. године. Стереотипи о улози и пословима у војсци који су 
прихватљиви за жене због психофизичке инфериорности и даље су веома присутни.18 

Осамдесетих година прошлог века у Југословенску народну армију (1983) у 
оквиру експерименталног укључивања жена у оружане снаге, за добровољно слу-
жење војног рока пријавило се 5.200 кандидаткиња, махом из Србије и БиХ. Већ на-
редне године пријавило се знатно мање – 1.500, а 1985. свега 372 девојке. У перио-
ду од 1983. до 1985. у ЈНА је упућено 2.779 жена. Добровољни рок трајао је два ме-
сеца и 22 дана за жене војнике, а пола године за жене официре.19 

У 2008. години у Министарству одбране и Војсци Србије жене су чиниле 18,05% 
укупног броја запослених и свега 0,6% лица у униформи – 15 официра, 29 подофицира 
и 127 професионалних војника (Поповић, 2008), док у МУП-у Србије жене чине свега 
4,9% укупног броја запослених, односно 11,4% оперативног састава (Стојановић, 2008).  

Почетком прве деценије 21. века жене су биле заступљене у свим категоријама 
лица на служби у тадашњој војсци (Војска Југославије и Војска Србије и Црне Горе; 
табела 1). Међутим, с обзиром на то да је један од услова за пријем у професио-
налну војну службу био одслужен војни рок или „на други начин регулисана обаве-
за служења војног рока“ и да жене нису биле обухваћене обавезом служења војног 
рока, разумљиво је да је највише жена на служби у Војсци било у статусу цивилног 
лица. У то време скоро да није било жена на командним дужностима, што само по 
себи није доказ дискриминације, већ у току свог образовања оне нису биле у при-
лици да усвоје битан фонд војностручних знања, неопходних за обављање старе-
                              

17 Одановић, Г. (2010) „Учествовање жена у мировним операцијама Уједињених нација”, Безбедност 
западног Балкана, тема броја: Мултинационалне операције, стр. 70–79. 

18 Шарановић, Ј. (2006) Жена у одбрани – од традиционалног до савременог, Београд, Војноиздавачки завод.  
19 Часопис Одбрана, специјални прилог 67, година VII, бр. 141, август 2011.  
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шинских дужности и било је логично да се на њима ангажују тек у изузетним случа-
јевима.20 Школовање жена официра свакако ће позитивно утицати на пораст трен-
да командних дужности које ће обављати жене. 

 
Табела 1 – Преглед процентуалне заступљености жена у категоријама кадра Војске 

КАТЕГОРИЈА КАДРА 
Официри Подофицири ПВ по 

уговору Цивилна лица УКУПНО  
Пол 

број % број % број % број % број % 
Женски 17 0,20 31 0,28 165 2,83 6.705 49,66 6.918 17,81 
Укупно 8.466  11.058  5.822  13.502  38.848  

 
Први велики конкурс за жене професионалне војнике објављен је 2008. године. 

Пријавило се више од 200 девојака, а њих 97 прошло је први селекциони круг. Добро-
вољно служење војног рока за жене ступило је на снагу 2011. године. У септембар-
ском упутном року, пријавило се 1.514 кандидата, од којих 92 жене.21 Да би биле при-
мљене на обуку за професионалне војнике и стекле квалификацију за обављање од-
ређених послова у Војсци Србије у статусу професионалног војног лица, жене треба 
да: испуне опште услове конкурса, да буду здравствено способне, да добију прела-
зну оцену на тестовима психолошке селекције и да испуне одговарајућу безбедносну 
проверу. За разлику од мушкараца оне нису обавезне да пре упућивања на обуку за 
професионалне војнике одслуже војни рок (ни ранијих година нису биле обухваћене 
том обавезом). У првој половини 2010. године, кроз четири циклуса обуке за профе-
сионалне војнике прошло је 2.305 кандидата, од чега су 353 (15%) биле жене. Њихо-
ва пролазност на курсу била је изузетно велика (98%) и за један одсто већа од про-
лазности мушкараца. Према евиденцији са обуке, жене у просеку постижу боље ре-
зултате од мушкараца при усвајању теоретских знања, на провери физичке способ-
ности (према критеријумима које важе за жене), у садржајима стручно-специјалистич-
ке обуке и у овладавању радњама које захтевају прецизност и концентрацију. С друге 
стране, слабије су од мушкараца у усвајању садржаја тактичке обуке, на гађањима из 
пешадијског оружја и из стројеве обуке (Шарановић, 2011). 

Данас Војска Србије има 17 жена официра, 33 жене подофицира, више од 820 жена 
професионалних војника, 1.100 запослених као цивилна лица,22 што чини нешто мање 
од осам процената у односу на укупан број професионалних припадника Војске. 

Радно место жене у војсци 
Када говоримо о борбеној готовости и родној равноправности, у свим земљама 

света намећу се питања која се тичу радних места у војсци на која треба поставља-
ти жене, који су то послови у војсци које би жене могле да обављају подједнако 
                              

20 Шарановић, Ј., Килибарда, З. (2011) „У корак са временом: Министарство oдбране и Војске Србије 
на путу објективизације родне равноправности“. 

21 Часопис Одбрана, година VII, бр. 144, септембар 2011. године. 
22 Ауторка овог текста је запослена као психолог – цивилно лице у ВС. 
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успешно као мушкарци и да ли жене треба укључивати у директна борбена дејства. 
Да би се женама обезбедили адекватни услови рада у оквиру униформисаног са-
става војске и полиције, потребна су извесна финансијска улагања, која повећавају 
текуће трошкове (посебан смештај, услови и опрема за жене у току обуке, школова-
ња и рада у војсци и полицији). Ово је и најчешћи аргумент оних који су против при-
јема жена у униформисани састав војске и полиције.23 

Свакако да се повећањем броја жена у војсци ширило и поље њиховог рада. 
Заливски рат из 1991. године (сукоб између Ирака и коалиционих снага приближно 
тридесет држава под мандатом Уједињених Нација и вођством САД)24 створио је 
огромну потребу за додатним људством, што је довело до укидања забране уче-
шћа жена у ваздушним борбеним операцијама и служења на ратним бродовима. 
Током свог мандата председник Клинтон је омогућио женама да обављају више од 
90 одсто послова у свим војним службама. После одобрења Конгреса, прве жене у 
америчке подморнице дошле су почетком 2012. године.25 

Прописи америчких оружаних снага о ангажовању жена на фронту утврђени су 
1994. године и дозвољавају женама да буду ангажоване у свим војним службама, 
осим у копненим јединицама које непосредно учествују у борбеним акцијама. Међу-
тим, ратови у Ираку и Авганистану су све променили. У њима су се жене први пут 
бориле раме уз раме с мушкарцима током дугих периода, излажући се истим опа-
сностима. На овим ратним подручјима живот је изгубило 125 Американки. 

Лора Браудер, професор на Универзитету у Ричмонду, у склопу истраживања за 
своју књигу „Кад се Џени враћа кући марширајући“ (“When Janey comes marching 
home: stories of American women at War“, 2010)26 разговарала је са 52 жене војника, 
а закључак до којег је дошла је да задаци које оне обављају подразумевају и такве 
неоспорне борбене активности, као што су обезбеђивање артиљеријске заштите за 
конвоје и издавање наређења за нападе. На неколико њих била је отворена ватра 
из минобацача или су налетеле на бомбе постављене поред пута. Жене све више 
обављају кључне послове које мушкарци не могу да извршавају, што се пре свега 
односи на прикупљање обавештајних података међу ирачким и авганистанским же-
нама. Оне проводе време по селима у Авганистану тражећи залихе оружја и прику-
пљајући информације о побуњеницима. 

Искуство ратовања није свуда било исто, али је неминовна чињеница да ниједан 
рат није прошао без активног учествовања одређеног броја жена, било да им се за ту 
жртву одало јавно признање или не. У условима екстремног насиља, жене које су по-
стале борци ту одлуку донеле су реагујући на непосредне околности и ослањајући се 
на инстинкт преживљавања. Распад Југославије праћен је оружаним сукобом, а у бор-
бу су се укључивале и жене. Током 1995. Војска БиХ бројала је 5.360 жена војника на 
разним војним позицијама дуж територије која је била под њеном контролом.27 Студија 
                              

23 Антонијевић, З. (2011) „Учествовање жена у сектору безбедности – феминистички концепт“, Безбед-
ност западног Балкана, бр. 19, јануар–април 2011. године. 

24 http://sh.wikipedia.org/wiki/Zaljevski_rat 
25 Часопис Одбрана, Жене у борбеним акцијама, година VII, бр. 129, фебруар 2011. године. 
26 http://janeycomeshome.com/book.html 
27 http://www.plbih.info>15.5.2010. 
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рађена са женама борцима и анализа интервјуа показала је да је придруживање војсци 
представљало реакцију на непосредно насиље, а да је основни мотив био зауставља-
ње рата, стицање слободе и повратак уобичајеном начину живота. Неке интервјуи-
сане жене прикључиле су се војсци због одређених личних мотива заснованих на пои-
мању рата као неправде, а било је и случајева да су се читаве породице прикључиле 
војсци, нарочито уколико су им куће биле на првој борбеној линији.28 

Истраживање које је реализовао Институт ратне вештине имало је за циљ да 
идентификује послове, тачније врсте послова у војсци на којима би жене требало 
првенствено да се ангажују.29 Било је занимљиво сазнати који су то послови у вој-
сци које би жене могле да обављају подједнако успешно као мушкарци, које би по-
слове најрадије обављале и да ли су исказане преференције жена у сагласности 
са њиховим могућностима? Узорак испитаника чинили су официри, слушаоци ко-
мандно-штабног и генералштабног усавршавања на Војној академији (250 испита-
ника), жене професионална војна лица и трупни психолози на служби у Војсци (200 
испитаника). Највећи степен подударности процена мушкараца и жена односи се 
на послове које су испитаници означавали као потпуно примерене женској природи 
(послове које би жене могле да обављају „једнако успешно као и мушкарци“), као и 
на послове које женама не би требало поверавати (које оне „ни у ком случају нису у 
стању да обављају“ једнако успешно као мушкарци). Ако се посматра шта би жене 
волеле да раде и шта могу успешно да раде, онда се као подручје њиховог приори-
тетног ангажовања препознају: а) техничко одржавање и снабдевање, б) контрола 
саобраћаја, в) опслуживање софистицираних техничких средстава и г) послови 
обезбеђења објеката и средстава. Послови у војсци који женама најмање одгова-
рају, било због процене да не би могле у потпуности да одговоре на постављене 
захтеве, било због тога што за њих нису заинтересоване, гласе: а) послови који 
захтевају висок степен физичког напрезања, б) послови који се обављају у свим 
временским и теренским условима, в) послови опасни по здравље и г) послови са 
високим степеном личне и командне одговорности. Закључци овог истраживања 
указују да мушкарци уопште имају позитиван став према већем ангажовању жена у 
војсци, али сматрају да није реално да им све дужности буду доступне. Чак ни жене 
нису уверене да би биле у стању да замене мушкарце на свим пословима у војсци 
и не очекују да са њима у потпуности буду изједначене. Из наведених редова про-
излази да је могуће знатно веће ангажовање жена у војсци, али не и њихова равно-
мерна заступљеност у свим родовима, те жене не би требало доводити у ситуацију 
да се такмиче са мушким колегама на пословима који не одговарају њиховој физич-
кој конституцији, већ их треба охрабривати да заједничким снагама извршавају 
професионалне задатке који се пред њих постављају. Стручњаци ипак истичу да су 
жене, због карактерних и социјалних особина, као и изражених способности запа-
жања, најбоље као ратни преговарачи и обавештајци.30 
                              

28 Hadžiahmić, L. (2010) „ Žene borci u odbrani Sarajeva: akteri ili žrtve”, MA. CIPS: Univerzitet u Sarajevu. 
29 Килибарда, З. (2006), Факултет безбедности, часопис Одбрана, специјални прилог број 14, истражи-

вање Института ратне вештине. 
30 Миљић, Б. (2011) „Униформа уместо кринолине”, часопис Одбрана, специјални прилог број 67 – Же-

не ратници, година VII, број 141, август 2011. 
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Када се процењују потребе и могућности веће заступљености жена на традици-
онално мушким пословима, свакако треба имати у виду резултате истраживања 
особености женске популације и разлика између мушкараца и жена у погледу њи-
хових биофизичких и психосоцијалних карактеристика. У војсци нема забрањених 
места за жене, али има формацијских места у борбеним јединицама која захтевају 
огромна психофизичка напрезања која женама нису својствена, што и потврђују ис-
куства и поменути резултати бројних истраживања. 

Место и улога жене у породици 
Традиционално схватање улоге жене у породици готово увек подразумева жену 

као пасивно биће, инфериорно у односу на мушкарца, у литератури описивано као 
мајка и домаћица. Према програмским контрастно конципираним „полним особено-
стима“ мушкарца је природа предодредила за јавно, а жену за домаће подручје жи-
вота. Усуд и способност упућују мушкарца на друштвену, а жену на приватну про-
дукцију (Hauzen K, 1976).31 Жена се углавном дефинише преко брака и породице, а 
брак и породица, опет, преко жене.  

Ову поделу снажно су критиковале феминисткиње, указујући на то да нема ничег 
природног у вези са овом поделом и да жене нису биолошки одређене, већ су гурну-
те у улоге које се културолошки очекују од њих.32 Савремена феминистичка теорија, 
али и пракса, померила је своје тежње ка поништавању разлика између родова, коју 
је заступао либерални феминизам кроз борбу жена за остваривање елементарних 
људских права, ка концепту уважавања разлика које утичу на различит положај жена 
и мушкараца, пре свега у сфери рада, образовања и политичког деловања.33 

У 18. веку девојке су се и даље образовале код куће, у имућним породицама уз по-
моћ кућних учитеља и гувернанти, али најчешће сукцесивним преузимањем кућних по-
слова по узору на мајку. У изузетним случајевима економске нужде, грађанске жене мо-
гле су ван куће да се запосле само на подручју васпитања и неге, које је сматрано при-
мереним жени и блиско породици, док је државна служба била резервисана искључиво 
за мушкарце.34 Овако традиционално дефинисане улоге супружника за последицу су 
имале, у годинама које су следиле, родно засновану неједнакост у подели рада у кући. 

Делимичним уласком у сферу јавног друштва и запослења жене су добиле прилику 
да остварују приход независно од својих родитеља или мужева. Поседовање личних 
примања женама је дало већу слободу кретања, осећај веће моћи и много већу незави-
сност него што су то имале као домаћице. Модел хранитеља породице, где је мушка-
рац посматран као круцијална фигура и онај који доноси новац у кућу, мења се укључи-
вањем жена у радни миље (Кривокапић, 2009). Дакле, поред мушкарца као традицио-

                              
31 Милић, А. (1988) „Рађање модерне породице“ (социолошка хрестоматија), Прво издање, Завод за 

уџбенике и наставна средства, Београд. 
32 Giddens, A., Griffiths, S. (2006) Sociology (5th ed.). Malden: Polity Press. 
33 Антонијевић, З.: „Учествовање жена у сектору безбедности – феминистички концепт“, Безбедност 

западног Балкана, бр. 19, јануар–април 2011. године. 
34 Милић, А. (1988), Исто, стр. 223–225. 
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налног хранитеља породице данас имамо све више жена хранитељки породице. То је 
један од начина стварања породичног баланса, где се мушкарац на известан начин 
враћа породици и где се код њега развија већи степен одговорности за домаћинство и 
васпитање деце. Промене у систему бриге око детета у породици последица су реорга-
низације родитељских обавеза према деци, тј. преформулација бриге о детету од оне 
када је то била посебна обавеза мајки, као и укључивања бриге о детету као елемента 
којим се мери родни баланс (Leira, 2002). Захваљујући овим променама намеће се очи-
гледан закључак да жене више нису одговорне само за репродуктивни задатак, већ 
преузимају одговорност и за своју породицу и за друштво уопште. 

Жене данас увелико раде ван куће у свету који не припада само мушкарцима, Му-
жеви/партнери обављају кућне послове, укључујући и оне који традиционално нису за 
мушкарце, те је граница између рада и слободног времена за мушкарце постала мање 
одређена. Данас, у модерном свету науке и технологије, не постоји, или барем не би 
требало да постоји, ниједна врста кућних послова резервисана искључиво за жене. Ме-
ђутим, резултати бројних истраживања показали су да подела рада у домаћинству из-
међу партнера има тенденцију да буде релативно традиционална. Чак и код парова ви-
шег нивоа образовања и са егалитарнијим родним идеологијама кућни послови се и 
даље у великој мери расподељују у складу са традиционално одређеним родним уло-
гама (Blair и Lichter, 1991). Нађено је да жене смањују своје време у кућном раду као 
одговор на властиту запосленост, те у релативном односу рада жена и мушкараца у у 
породицама у којима су оба партнера запослена мужеви раде релативно више посло-
ва, али не зато што раде више, већ због тога што њихове, запослене, жене смањују 
своје учешће (Берардо и др., 1987, према Thompson и Walker, 1989).35 

Женска еманципација постала је компликовано питање, јер су жене морале да 
усклађују своје образовање, посао и традиционалне, патријархалне породичне 
обавезе.  

Резултати истраживања 
Добра физичка спремност, специфични психолошки профил, сналажење у тим-

ском раду и способност командовања у систему одбране годинама су се подразу-
мевали само за мушкарце. Шта за жене значи војни позив, како се сналазе у уни-
форми, које су најчешће предрасуде о женама у војсци, како виде своју каријеру, 
како су се прилагодиле и како су прихваћене у радном и приватном окружењу, а на-
рочито како успевају да ускладе многобројне животне улоге, ауторка рада покуша-
ће да прикаже кроз резултате квалитативног истраживања које је спровела са же-
нама у униформи Војске Србије. 

Истраживање је реализовано у јануару 2012. године, а узорак је чинило 17 жена 
професионалних припадника Војске Србије. Упитник конструисан за потребе истра-
живања је анониман, садржи 25 ајтема, комбинованог је типа (питања су отвореног 
и затвореног типа) и пружа испитаницима могућност да изнесу сопствени став и 
лично искуство. 
                              

35 Тошић, М.: Подела рада, квалитет брака и родна идеологија, Филозофски факултет у Београду, 2010. 
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Узорак од 17 жена професионалних припадника ВС чине 3 жене подофицира и 
14 жена у статусу професионалних војника, старости од 20 до 43 године и по овом 
критеријуму можемо их поделити у четири категорије:  

а) испитанице старости од 20 до 25 година, укупно 5 (30%), 
б) испитанице старости од 25 до 35 година, укупно 7 (41%), 
в) испитанице старости од 35 до 40 година, укупно 4 (23%), 
г) испитанице старости преко 40 година, укупно 1 (6%). 
Када као критеријум груписања узимамо ниво образовања, добијамо следећу 

слику: највећи проценат испитаница има средње четворогодишње образовање 
(88%), једна испитаница средње трогодишње образовања, а само једна испитани-
ца високо стручно образовање. У ланцу командовања подређене су старешинама, 
тј. мушким колегама и ниједна од анкетираних жена није на командној дужности, 
јер њихова формацијска места не спадају у категорију командних дужности. 

Брачни статус испитаница није кохезиван, у брачној заједници су три жене 
(18%), осам жена (47%) није удато, али има сталну везу, пет жена (29%) такође ни-
је удато и нема сталну везу, а разведена је само једна испитаница. У улози мајке 
остварило се пет испитаница. 

Број година проведених у„војничким чизмама“ и претежно мушком колективу је 
различит, од једне године до 24 година радног стажа. До две године у војној служби 
је седам испитаница – све су професионални војници (41%)), до три године радног 
стажа има шест испитаница (35%), девет година у служби су две испитанице (12%), 
једна испитаница ради 18 година, док најстарија „по стажу“ броји 24 године у служби. 
Мотиви да ове жене постану војници и конкуришу за радна места у ВС, различити су, 
а највећи број анкетираних навео је да је то због љубави према војној професији и 
униформи уопште – седам испитаница, 41 одсто. Друга група анкетираних. такође 
41%, то образлаже као потребу за послом уопште, за сигурном егзистенцијом и рад-
ним местом, као и здравственим осигурањем, а само 18% жена као свој највећи мо-
тив да се опроба у војној професији наводи „изазов, интересантност, зато што је то 
несвакидашњи посао за жене, авантуризам, прилика да се опроба у екстремним 
спортовима (падобранство, роњење)“. Интересантно је споменути да у страним 
армијама занимљивост посла није јак разлог за опредељење жена да обуку унифор-
му. Приоритет у односу на овај разлог имају плата и очекивана радна атмосфера. На 
пример, разлог опредељивања жена у Холандији за професионалну војну службу је, 
пре свега, висина плате (80%), затим радна атмосфера (61%) и тек на трећем месту 
интересантност посла са свега 48% случајева (Шарановић, Ј., Килибарда, З., 2011).36 

Приликом доношења одлуке да конкуришу и започну радни однос у Војсци Србије 
82% испитаница изјавило је да су у потпуности имале подршку примарне породице, а са-
мо 18% да је та подршка била делимична. Подршка (позитиван став) брачне породице 
или тадашњег партнера (мисли се на период конкурисања) даје позитивну слику, 35% ан-
кетираних је имало потпуну подршку, једна испитаница је имала делимичну подршку, а 
једна испитаница каже да је подршка тадашњег партнера изостала због „запослења у му-
шком колективу“. Потпуно позитиван став према послу којим се баве жене из нашег узор-
                              

36 Фритс Јансен, предавање на тему: Менаџмент људских ресурса у оружаним снагама Холандије, на 
курсу Serbian-Montenegrin Armed Forces Course – SMAFC-4, одржаном у периоду од 8. до 29. 6. 2005. го-
дине у организацији Одбрамбеног колеџа Холандије. 
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ка има 65% њихових садашњих партнера/супружника, док делимично позитиван став и 
подршку изражава 23% партнера. Посао професионалног војника подразумева бројне за-
датке и активности, дежурства, одлазак на терене, прековремени рад, а у неким једини-
цама и одлазак на падобранске скокове. Све то је и у опису ангажовања и професионал-
ног војника женског пола. Испитанице су описивале и став своје породице или партнера о 
набројаним специфичностима занимања и добили смо следеће показатеље: 

а) „породица ме подржава у сваком погледу“ написало је 76% анкетираних, 
б) две испитанице су навеле да постоји разумевање од стране чланова породи-

це, али и бојазан од повређивања, 
в) једна испитаница је навела да је разумевање породице само у почетку изостало, 
г) једна испитаница је навела да чланови њене породице „негодују“ када је на 

дежурствима или на терену, тј. када дуже одсуствује од куће. 
Савремену породицу карактерише другачија расподела кућних обавеза међу чла-

новима породице, него што је то био случај код „традиционалних“ породица, а делом је 
условљено већом запосленошћу жена. Каква је расподела послова у кући и да ли жене 
имају помоћ од стане чланова својих породица у обављању послова који су традицио-
нално женски, покушали смо да сазнамо и у овом истраживању. Резултати су позитив-
ни у „корист жена“. Највећи проценат анкетираних (65%) изјавио је да све кућне посло-
ве (кување, сређивање стана, набавка намирница, пеглање) обављају сви чланови по-
родице (или заједно са партнером са којим живе) у зависности од договора, док тради-
ционално „мушки посао“ – ситне поправке у кући углавном обављају мушки чланови по-
родице. Испитанице које живе саме (12%) све наведене кућне послове обављају само-
стално. Можемо закључити да традиционална подела кућних послова на „мушке“ и 
„женске“ овде није уочена и да жене из нашег узорка генерално имају подршку својих 
укућана у подели „рада код куће“, што свакако позитивно утиче на њихово психофизич-
ко стање, а у корелацији је са професијом која је психофизички захтевна. 

Укупно 53% анкетираних жена изјавило је да у потпуности успева да усклади сво-
је радне обавезе са приватним обавезама, док нешто мањи проценат – 47% каже да 
то успева само делимично. Као главне разлоге наводе: честа дежурства и прековре-
мени рад (41%) и касни долазак са посла због удаљености места становања од рад-
ног места (6%). Позитивно је истаћи да три испитанице које имају децу наводе да у 
потпуности успевају да ускладе своје радне обавезе са приватним, ако знамо да је 
брига око деце подједнако захтевна као и задаци које намеће војна професија. 

Неретко се поставља питање како мушке колеге реагују у стварним, свакоднев-
ним условима на жену колегу која је једнака или чак боља од њих у обављању поста-
вљених задатака. Исто питање поставили смо и женама професионалним припадни-
цима војске. Четрнаест испитаница (82%) у потпуности сматра да подједнако успе-
шно извршава своје радне задатке као и мушке колеге, док само три испитанице 
(18%) свој рад оцењују као делимично успешан, у зависности од врсте посла. Прили-
ком одржавања једног скупа маринаца у Северној Америци, поред предавања поста-
вљена су им питања о женама у војсци. Мушкарци (маринци) жене су описивали у 
стереотипима, осим једне, за коју су тврдили да је стварно сјајна. Како би била „једна 
од њих“, та жена војник морала се дистанцирати од осталих жена у јединици. Анали-
за војника ангажованих у операцији на Косову показала је скоро сличне резултате.37 
                              

37 Jagić, M., Jagić, D. „Uloga žene u vojnoj službi (stvarnost ili imaginacija), 17. ljetnja škola kineziologa Re-
publike Hrvatske. 
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На питање „Да ли сматрате да сте у неким ситуацијама више заштићене у односу 
на мушке колеге (нпр. приликом расподеле тежих и лакших послова, ризичних и ма-
ње ризичних ситуација)?” 12% анкетираних се у потпуности слаже, 59% делимично, а 
29% се нимало не слаже и сматра да жене нису поштеђене тежих послова приликом 
радног ангажовања и да „оне које су физички спремне могу поднети све као и му-
шкарци“. У Великој Британији женама није дозвољено да службују у подморницама, 
јер су на нуклеарни погон, због чега дуго остају испод површине без изроњавања, 
при чему се повећава доза примљеног озрачења, што угрожава здравље посаде.38 

На постављено питање „Како тумачите разлике у могућностима напредовања и 
расподеле дужности у будућности у својој професији у односу на мушке колеге?“ 
добили смо занимљиве резултате: 

а) 29% анкетираних изјавило је да су мушкарци у предности кад је у питању на-
предовање у служби, 

б) 35% сматра да нема разлике у половима приликом професионалног напредовања, 
ц) 12% каже да је напредовање тренутно у корист мушкараца, али ће у будућно-

сти бити равноправније, 
д) 6% такође сматра да ће у будућности бити равноправније, али да су мушке 

колеге спремније да помогну једни другима у односу на женске колеге (мењање де-
журства и сл.), 

е) 18% не размишља о овој теми. 
Можемо закључити да разлике у напредовању ипак постоје и да то жене у свој-

ству професионалних припадника опажају, било да је то реална слика или њихов 
субјективни доживљај. С обзиром на то да је пријем жена у војне редове релативно 
„млад подухват“ треба времена да се родна равноправност у овој области развије 
на прави начин и добије свој пуни значај. 

У теоријском делу рада треће питање посвећено је разматрању биолошких раз-
лика између мушкараца и жена, и као важна тема обрађена је и у склопу истражи-
вања. Тако 12% испитаница сматра да их одређене биолошке разлике веома огра-
ничавају у извођењу обуке и обављању радних задатака у односу на мушке колеге, 
82% сматра да их те разлике делимично ограничавају, а само једена испитаница 
сматра да нема ограничавања у морфолошком погледу. Као разлоге наводиле су: 
физичку снагу, теже подношење лоших временских услова на теренима, то да су 
жене по природи осетљивије, здравствене разлоге. Највећи проценат жена – 53% 
као главно биолошко ограничење види менструални циклус. Резултати бројних ис-
траживања о биофизичким разликама којима се располаже не омогућавају изрица-
ње експлицитног закључка у вези са тим у којој мери нередован циклус предста-
вља ризик по здравље и колико болне менструације стварно умањују успешност на 
послу. Ипак, резултат нашег истраживања указује да код неких жена постоји знача-
јан утицај менструалних и предменструалних симптома на радни учинак. 

Када се каже војска, једна од првих асоцијација јесте униформа. Увођењем же-
на у војну службу поред бројних питања и проблема са којима се систем суочавао, 
и још увек се суочава, јавља се и питање одевања жена професионалних припад-
ника. По оценама анкетираних жена резултати нису позитивни и указују да је овом 
                              

38 Women in the Armed Forces, A Report by the Emplayment of women in the Armed Forces Steering Group, 
Ministry of Defence of the United Kingdoom, May 2002. 
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проблему посвећено најмање пажње, јер чак 13 жена (76%) оцењује да униформа и 
борбена опрема нису дизајниране у складу са женском конституцијом и не одгова-
рају потребама женске популације. Као најчешће проблеме наводе: превелику уни-
форму, кројену по конституцији мушкараца; недостатак малих бројева обуће; пре-
велику и претешку борбену опрему за женску телесну конституцију, панцир који је 
превелико оптерећење за женске груди уколико се носи дужи временски период. 
Све ово потврђује и чињеница да стандардна опрема припадника специјалне једи-
нице у зависности од задатка тежи и 15–50 килограма, а обухвата маскирну уни-
форму са дигиталном шаром, шлемове, визире, панцире, борбене прслуке с пан-
цирним плочама, штитнике, уређаје везе и средства за АБХ заштиту.39 Да се све 
армије света суочавају са истим проблемом, сведочи и податак да је у британској 
војсци још 1999. године истакнут проблем дизајнирања грудњака који би истовре-
мено били атрактивни и удобни за ношење. 

Учешће жена у сектору безбедности и на одговорним функцијама у њему зави-
си од тога каква је заштита од потенцијалне дискриминације омогућена. Сексуална 
узнемиравања, мала процентуална заступљеност, потцењивање колега, ограниче-
не могућности напредовања, стереотипи о класичном „мушком“ послу, само су неки 
од проблема са којима се жене сусрећу. Предрасуде са којима се анкетиране жене 
најчешће сусрећу у свом радном окружењу су следеће: да су мање способне од му-
шких колега за обављање задатака – 29% („врло често се генерализујемо као те 
жене без обзира на индивидуалне способности и професионална остварења“, „му-
шкарцима би сметало када би жена обављала било коју командирску дужност“, 
„жене не припадају овде и уопште не треба да носе униформу“); физички су слаби-
је од мушкараца – 23%; војну професију бирају како би пронашле брачног партнера 
– 29 одсто. Закључујемо да стереотипије и даље постоје и да у будућности треба 
заједничким снагама радити на уклањању оваквих закључака и стварању позитив-
не климе у прихватању родне равноправности. 

За крај, жене су упитане како „виде“ своју даљу каријеру у Војсци Србије. Чак 
65% је изјавило да је то узлазна путања, са жељом да се стручно усавршавају и на-
предују, 18% не размишља о својој каријери, а 12% „не види“ своју даљу каријеру, 
не наводећи образложење. Такође, 65% анкетираних сматра да ће се у будућности 
интензивирати пријем жена у професионалну војну службу и проширити подручје 
њиховог радног ангажовања, а 35% се делимично слаже са том тврдњом, што упу-
ћује на поруку жена да ће се у будућности и даље „бавити мушким послом“. 

Закључак 
Војска Србије је у 21. век ушла са карактеристикама радне средине у којој је 

присутна подела улога на мушке и женске, иако не у некадашњој драстичној дис-
криминаторској варијанти. Резултати бројних истраживања указују да је исти трет-
ман у пословима војне професије са мушкарцима, последња ствар коју жене желе 
и на коју су спремне. 
                              

39 „Арсенал савременог специјалца”, Часопис Одбрана, година VIII, бр. 152, јануар 2012. 



Систем одбране 
 

 289  

 

Резултати овог истраживања начелно показују позитиван став жена према војној 
професији и њиховом будућем раду и ангажовању. Њихов мотив је „љубављу“ према 
том позиву, али и реални егзистенцијални мотиви. Оне релативно успешно усклађују 
своје радне и животне улоге, суочене са бројним ограничењима и стереотипима, али 
са вером у уплив родне равноправности у све поре друштвеног система. 

Пол не би требало узимати као критеријум приликом селекције, напредовања, 
отпуштања са посла, образовања, нарочито не у неком од видова дискриминације. 
Као критеријум треба узети нечије способности, јер индивидуалне разлике прева-
зилазе и увек ће превазилазити полне разлике.  
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пште уверење које влада широм света јесте да је лидерство 
кључ за ефикасност организације, политике, спорта и других 

људских активности. Прва озбиљнија истраживања о лидерству (вођ-
ству) појавила су се крајем 30-их година 20. века афирмацијом покре-
та „међуљудских односа“. Почетком 70-их година прошлог века запо-
чиње већа заинтересованост за тему полова и лидерства, чиме је на-
чињен заокрет у мишљењу да су жене инфериорне у односу на му-
шкарце када су у питању лидерске позиције. До тада су истраживачи 
били углавном незаинтересовани за научне претпоставке о једнако-
сти полова у лидерству. Све већи број жена на лидерским позицијама 
и у науци подстакао је интерес научника за ову тему. Данас све већи 
број жена може да послужи као пример изузетно ефективних лидера у 
многим областима.  

У чланку су појашњени појам и фактори лидерства, ауторитет и 
моћ лидера. Истакнуте су разлике у стиловима лидерства између же-
на и мушкараца. Анализирана је баријера која жене спречава да се 
попну на елитне лидерске позиције и указано на стереотипе о полови-
ма који су веома распрострањени. 

 

Кључне речи: лидерство, ауторитет, моћ, полови, „стаклена 
таваница“. 

 

Увод 
 

идери су основни стубови организације. Од њихових способности и неспо-
собности, мана и врлина и њихових исправних или погрешних поступака и 

активности зависи и успешност организације. У савременим системима све теже се 
постаје успешан и узоран лидер. И поред бројних искушења и изазова, некима то, 
ипак, полази за руком. Како? Пре свега, захваљујући њиховим предиспозицијама и 
способностима, дару, предностима и врлинама.  

У извршавању задатака лидер не сме да делује индивидуално, већ мора да ко-
ристи услуге најближих сарадника. Успешност се мери кроз степен његове органи-
зације и организације његових подређених. Он мора да зна како да обједини вели-
ки број особа из различитих нивоа организације у један ефикасан тим. То је процес 
којим лидер мења поступке или ставове чланова групе. Постоји више техника за 
вршење утицаја, од оних које су претежно принудне до оних које не садрже сред-
ства принуде. Лидерство, углавном, примењује технике утицаја без примене прину-
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де. Користећи ауторитет и своју моћ, лидер битно утиче на задовољство и мотива-
цију појединаца и међуљудске односе.  

Лидери имају визију, а они који је немају размишљају о прошлости и ономе што 
се већ догодило и не може да се промени. Једно од најважнијих открића у целокуп-
ној људској историји јесте да постајемо оно о чему најчешће размишљамо.1 Када 
особа почне да размишља о својој будућности, она заправо размишља као лидер. 
Лидери размишљају о будућности, о томе куда иду и шта могу да учине да би тамо 
стигли. Најважнија детерминанта личног успеха у животу је „дугорочна перспекти-
ва“, односно способност размишљања неколико година унапред, уз истовремено 
доношење одлука у садашњости.  

Мноштво разлога, укључујући методолошке препреке и доминацију истражива-
ча мушког пола који си били већином незаинтересовани за истраживање полова и 
лидерства, утицало је да ова проблематика није у значајнијој мери истраживана 
све до почетка 70-их година двадесетог века. Доласком све већег броја жена на ли-
дерске позиције иницирана су истраживања о разлици у стилу и ефективности ли-
дерства жена и мушкараца. 

Појам лидерства 
Промене су допринеле да се систем руковођења унапреди у систем лидерства, 

односно вођства, као флексибилнији, савременији и рационалнији модел менаџ-
мента. Улога лидера (вође) другачија је од улоге коју је имао класичан руководилац 
који се није много разликовао од бирократе. Вођење се везује за понашање, одно-
сно за акцију, а не за функцију. То је активност на креирању визије, обликовању по-
нашања запослених и креирању организационе културе организације. Суштина ли-
дерства је да се придобију људи, да се окупе око једне идеје, да усмере креативну 
енергију, знање и способност у правцу реализације циљева организације.  

Лидерство је, пре свега, вештина рада са људима и оно подразумева способ-
ност утицаја на понашање људи и на усмеравање њихових ставова у правцу оства-
рења циљева лидера или организације на чијем се челу лидер налази. То је спо-
собност једне особе да утиче на друге људе, тако да они међусобно сарађују у ра-
ду и улажу напоре ради остваривања циљева организације. 

Посао лидера је пун изазова, конфликтних ситуација, разочарања и узбуђења, и у 
тим непредвидивим ситуацијама потребно је доносити и спроводити одлуке које су 
веома битне за реализацију циљева организације. Комплексност послова и задатака 
је велики изазов и лидер који није спреман на велике изазове не може успешно да 
руководи. Лидерство је професија која много захтева, али пружа задовољство и на-
граде након постигнутих резултата. Лидер треба да дефинише реалност и намеће је 
својим пратиоцима који му дају легитимно право да уместо њих артикулише значења 
ствари, догађаја и појава у окружењу и да обликује акције које поводом тих појава 
треба предузети. У извршавању задатака лидер не сме да делује индивидуално, већ 
мора да користи услуге најближих сарадника. Успешност се мери кроз степен његове 
                              

1 Б. Трејси, Одлучивање, Сентимент, Београд, 2007, стр. 25.  
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организације и организације његових подређених. Лидерство није доминација, већ 
способност да се људи убеде да раде на остварењу заједничког циља. Најважнији 
задатак лидера јесте да развија људе, како потчињене тако и сараднике, до њиховог 
пуног потенцијала. Проистиче да лидерство није индивидуална већ колективна ак-
тивност, која је вођена заједничком идејом или визијом. 

Лидерство је процес у којем појединац утиче на остале чланове групе, и то у 
смеру остварења дефинисаних циљева групе или организације. На основу ове де-
финиције може се закључити да лидерство карактеришу четири компоненте:  

1) процес (лидерство је процес);  
2) утицај (лидерство подразумева утицај); 
3) група (лидерство може да постоји само у групи или организацији); 
4) циљ (лидерство подразумева одређени циљ).  
Лидерство је окренуто иновацијама, визијама, ентузијазму и слободном и креа-

тивном мишљењу, за разлику од менаџмента који је усредсређен на рационалну упо-
требу расположивих ресурса. Активности лидерства долазе до изражаја пре доноше-
ња одлуке и у процесу њеног спровођења. Кључне одреднице управљања су плани-
рање и администрирање, а основне активности лидерства су визионарске способно-
сти и мотивационе вештине. Управљачки процес најчешће је заснован на односима 
надређености и подређености, а процес лидерства заснован је на сарадничким одно-
сима и флексибилном моделу организовања. Данас се сматра да вештина лидерства 
подразумева помоћ људима да искористе сопствене потенцијале, развијају сопстве-
не мотиве и емоције и усмеравају их у правцу циљева и задатака од опште користи. 

Активности лидера 
Активности које предузима лидер су специфичне у односу на активности других 

запослених. Те специфичности се огледају, пре свега, у томе што се учинак лиде-
ра, у основи, мери способношћу да умножи напоре појединаца и обједини велики 
број особа у један ефикасан тим. Вештине, знања и способности лидера показују 
се кроз степен његове организације и организације његових подређених. Најважни-
ји задатак лидера је да обезбеди развој потенцијала сваког свог сарадника и да 
његов допринос усмерава у правцу остварења организационих циљева. 

Активности лидера треба да буду рангиране према одређеним приоритетима, 
као што су:  

брига о људима;  
креативни део посла;  
свакодневне обавезе;  
изградња климе у организацији.2 
Основни узрок успеха или неуспеха организације јесу људи и зато је брига о љу-

дима приоритетна активност лидера. Веома је важно разумети људе и њихове међу-
собне односе. Да бисте успешно руководили, морате се позабавити људима који ре-
шавају проблем, а не самим проблемом. Много је руководилаца који кажу: „Волим да 
                              

2 Ђ. Малешевић, Руковођење, Факултет организационих наука, Београд, 2001, стр. 39. 
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се бавим руковођењем. Једино ме људи нервирају“. Руководиоци који не воле рад са 
људима промашили су професију. Креативни део посла је следећа активност по 
приоритету. Предвиђање промена и планирања будућности, као и раздвајање значај-
ног од безначајног умногоме зависи од способности лидера. Кроз процес координа-
ције и контроле реализују се свакодневне обавезе. Исто тако, битна је и клима која 
влада међу запосленима и у организацији. Она треба да буде таква да се воде отво-
рени разговори између подређених и надређених, да подређени могу у било које вре-
ме да дођу у канцеларију код надређеног и да изнесу своје проблеме, када им је по-
требан савет или уколико имају неки предлог у вези са радним задатком. Независно 
од нивоа на коjем се налази, лидер мора наћи или одредити време када ће запосле-
ни моћи да му се обрате, односно време када ће им бити на располагању.  

Лидер мора да зна шта се дешава у организацији, а то сам не може да постигне. Зато 
су му потребни сарадници са потребним овлашћењима и одговорностима. Поред знања 
и вештина, лидер мора да поседује и одређене личне квалитете, а пре свега да има спо-
собност саосећања и да разуме шта људе чини онаквима какви јесу. Они своје односе 
треба да граде на поверењу и мотивацији, уносећи топлину у групни и колективни рад. 

Фактори лидерства 
Појединци су лидери захваљујући формалној позицији у организацији (формал-

но лидерство), а други због начина на који други чланови групе реагују на њих (не-
формално лидерство). Особа којој је додељена лидерска позиција не постаје увек 
прави лидер у окружењу. Појединац којег други прихвате као најутицајнијег члана 
групе или организације, без обзира на титулу коју има, постаје неформални (спон-
тани) лидер. Када особа показује лидерске способности, она је лидер, без обзира 
на то да ли јој је та функција додељена или се она природно развила.3 

Лидерство је захтеван, беспоштедан посао који прате огромне одговорности и 
којим се могу бавити само најспособнији и најдаровитији појединци. Лидерство и 
његове активности не зависе само од лидера и његових способности већ и од лич-
них особина запослених и карактеристика средине. Према томе, најзначајнији фак-
тори лидерства су: 1) личне карактеристике појединаца који преферирају лидер-
ству; 2) особине подређених и 3) карактеристика средине.4 

1) Личне карактеристике лидера биле су предмет многих истраживача. Још је 
Тејлор навео десет пожељних особина које треба да поседује успешан предрадник. 
То су: 1) памет, 2) образовање, 3) нарочито или техничко знање, 4) мануелна 
спретност или снага, 5) тактичност, 6) енергија, 7) издржљивост, 8) поштење, 9) 
просуђивање или здрав разум и 10) добро здравље. Средином прошлог века сма-
трало се да лидере треба да красе: физички, ментални и морални квалитети. Изу-
чавање карактеристика успешних лидера наставља се и у другој половини 20. века. 
Тада су теоретичари лидерство посматрали у контексту групе и друштвене климе, 
проучавајући стилове лидерства. Успешно лидерство није захтевало само позитив-
                              

3 P. G. Northouse, Лидерство, Датастатус, Београд, 2008, стр. 4. 
4 Р. Лојић, Организацино понашање, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011, стр. 185. 
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не личне карактеристике лидера већ и пожељне особине личности подређених, 
очекивања подређених како лидер треба да се понаша, способност групе да реши 
проблем и спремност подређених да прихвате одговорност.  

Од личних карактеристика најчешће су су истраживали: 
• личне вредности које утичу на обликовање перцепције појединца (перцепција 

је веома важна, јер је то начин на који појединац види, разуме и тумачи стварност);  
• склоност ка ризику (појединци који поседују склоност ка ризику, владају ситуа-

цијом и ништа не препуштају случају);  
• порекло (истраживања су показала да се лидери могу регрутовати из свих дру-

штвених слојева, али се међусобно значајно разликују); 
• вештине (подразумевају способности утицаја на друге у организацији да га следе); 
• начин одлучивања (избор начина одлучивања значајно утиче на ефикасност 

укупног лидерства). 
Много је доказа да се лидери стварно разликују од других људи и то је докази-

вано на неколико важних и мерљивих начина. Проучавајући велики број студија о 
овом питању, Киркпатрик и Лок су дошли до закључка да су личне особине, у ком-
бинацији са другим чиниоцима, важан фактор који доприноси успеху лидера. Они 
су издвојили најважније карактеристике успешних лидера (табела 1). 

 
Табела 1 – Карактеристике успешних лидера 

СКЛОНОСТИ ИЛИ 
КАРАКТЕРИСТИКЕ ОПИС 

Енергија Жеља за доказивањем, амбициозност, велика енергија, 
издржљивост, иницијатива 

Поштење и интегритет Поузданост, поверење, отвореност 

Лидерска мотивисаност Жеља за доминацијом да би се остварили заједнички 
циљеви 

Самопоуздање Поверење у сопствене способности 

Способност перцепције Интелигенција, способност сажимања и тумачења великог 
броја информација 

Познавање посла Познавање целокупне гране, одговарајућа техничка питања 
Креативност Оригиналност 

Флексибилност Способност прилагођавања потребама следбеника и 
захтевима ситуације 

(Извор: Џ. Гринберг, Р. А. Барон, Понашање у организацијама: разумевање и управљање 
људском страном рада, Желнид, Београд, 1998, стр. 456) 

Најновија истраживања у овој области преферирају следеће параметре који опре-
дељују личне карактеристике лидера: личне вредности, склоност ка ризику, порекло, 
вештине и начин одлучивања. Лидер треба да буде способан да обликује понашање 
других, да доноси адекватне одлуке и да верује у себе и у друге. Личне вредности 
утичу на перцепцију појединаца, односно способност запажања појава. Лидер мора 
да има способност да види праве ствари на прави начин и да препознаје проблеме у 
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одређеној ситуацији. Мора да буде склон ризику, ништа не препуштајући случају и 
треба да влада ситуацијом. Лидери се могу регрутовати из свих друштвених слојева, 
али породична и друштвена култура (порекло), обичаји и навике веома су значајан 
фактор који утиче на обликовање лидерства. Вештине утицаја за запослене и начин 
одлучивања могу бити од пресудног значаја на ефикасност лидерства. 

Независно од тога да ли се рађају као такви или се изграђују у лидере, очиглед-
но је да се лидери разликују од других људи. Многа истраживања су показала да 
не можемо рећи да су лидери обични људи који су се у право време нашли на пра-
вом месту. У домену лидерства (као и у сваком другом) важан је појединац.5  

2) Особине подређених су веома значајне за обликовање лидерства. Подређе-
ни који су активни мислиоци, а не само слушаоци, постају следбеници лидера. 
Оданост циљевима организације и брже прихватање визије има значајну улогу у 
обликовању лидерства. Новија истраживања су показала да су за ефикасно лидер-
ство и остваривање циљева организације битне следеће особине подређених:  

спремност за преузимање одговорности за доношење одлука; 
потреба за самосталношћу; 
изграђивање толерантних и сарадничких односа у организацији; 
поседовање знања, вештина и способности; 
потреба за сталним учењем и усавршавањем: 
потреба за учешћем у процесу утврђивања стратегије и обликовања визије; 
прихватање циљева и задатака организације; 
заинтересованост за посао итд.6 
Уколико подређени поседују наведене особине, лидер треба да их препозна, ува-

жи и правилно усмери, чиме су испуњени готово сви услови за успешно лидерство. 
3) Карактеристике средине су један од чинилаца понашања људи у савреме-

ним организацијама. Успешност лидера зависи од његове способности да разуме 
себе, остале појединце у организацији, организацију у целини и захтеве окружења. 
Карактеристике средине се не смеју запостављати, јер се, по правилу, лидери при-
лагођавају средини, а не средина њима. Интерна и екстерна средина, природа по-
слова и задатака, међуљудски односи, техничко-технолошка опремљеност и слич-
но, све то знатно утиче на обликовање лидерства. Онај ко жели да буде успешан 
лидер треба да познаје процес рада и организацију у целини, захтеве окружења, 
економске миграције, тржиште рада, процес економске глобализације, итд. 

Ауторитет лидера 
Од времена најпримитивнијих друштава до данас појединци су испољавали аутори-

тет, било у породици, патријархалним друштвима, групи или организацији. Ауторитетом 
се утиче на сарадњу чланова неке групе, покрећу се одређене активности и стварају 
предуслови за остварење појединачних и групних циљева. Ауторитет се може обезбе-
                              

5 Џ. Гринберг, Р. А. Барон, оп. цит., стр. 457. 
6 Ж. Кулић, Управљање људским ресурсима са организационим понашањем, Мегатренд универзитет, 

Београд, 2003, стр. 251. 
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дити знањем, титулом, снагом организационе позиције или хијерархијским нивоом орга-
низације. Организациона структура заснива се на ауторитету. Организације изграђујемо 
у облику пирамиде, зато што тај облик организације олакшава примену ауторитета. Пи-
рамиде стварају разлике у рангу и положају, тако да људи на вишим положајима могу 
користити свој ауторитет да би утицали на људе који су на нижим положајима. 

Ауторитет је специфично својство личности којим се делује на ставове и 
понашање појединаца или групе. Када говоримо о ауторитету, понекад мислимо на 
нешто што је формално, као што је чин у војсци. У војсци је ауторитет одређен вој-
ним чином. Капетан зна да има више ауторитета од поручника, а мање од мајора. 
Ауторитет има везе са влашћу, најчешће формалном, а што је слично војном чину. 
Највише руководство може променити нечији чин, а тиме и ауторитет и власт. Сва-
ки ниво управљања организацијом има одређена права и одговорности. 

Термин ауторитет има двојако значење: власт или овлашћење за деловање или 
наређивање и утицај који потиче од поштовања, репутације и угледа који неко ужи-
ва. Ова два значења термина ауторитет често се не разликују, па чак и мешају у 
свакодневном животу.  

Прво значење означава „формални ауторитет“. Формални ауторитет руководио-
ца стиче се декретом и припада позицији, а не особи која обавља ову функцију. У једној 
организацији можемо мењати лидере, али формални ауторитет лидера остаје исти и 
повезан је са рангом који он има у организацији. Друго значење означава неформални 
или „лични ауторитет“. Он није нормативно и законски регулисан, већ је стицан исправ-
ним радом са људима. Такве личности стекле су углед и поштовање у организацији и 
људи им се обраћају за савет и мишљење. Те појединце људи следе, без обзира на то 
да ли имају нека овлашћења, компетенције или не. 

Формални и лични ауторитет су потенцијални ауторитети све док их група 
стварно не призна, а тек тада постају стварни ауторитет. Све до тада су без учин-
ка. Досадашња литература о руковођењу градила је своје поставке углавном на 
формалном ауторитету, а уопште није вођена брига о стварном ауторитету. За 
успех организације и развијање правилних односа међу члановима колектива по-
требно је да руководство уочава места где су највеће разлике између формалног и 
стварног ауторитета и да их брзо и обазриво умањују. 

Ауторитет једног нивоа управљања може се делегирати на друге ниже нивое. Деле-
гирање ауторитета је процес преношења овлашћења за доношење одлука и дела моћи 
са руководиоца вишег нивоа на руководиоце нижег нивоа. У мери у којој је извршен 
пренос овлашћења за доношење одлука можемо говорити о централизацији или де-
централизацији одлучивања. Централизација одлучивања значи да у организацији није 
извршено делегирање ауторитета и да се све одлуке доносе у врху организације. Де-
централизација одлучивања подразумева да је у организацији извршено делегирање 
ауторитета са врха организације на ниже нивое. То значи да се преносе одређени по-
слови, надлежности и права на подређене и сараднике. Подређени делује у име лиде-
ра привремено и траје док се посао не обави. Код процеса делегирања ауторитета нај-
битније је усклађивање овлашћења и задатака, обавеза и одговорности. Да би се избе-
гле несугласице и недовољни учинак, мора се знати која се овлашћења делегирају, као 
и подела задатака који се извршавају. Подређени имају обавезу и одговорност да извр-
шавају додељене послове и да оправдају очекивања која им је доделио ауторитет.  
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Основне предности делегирања ауторитета су следеће: 
• повећава мотивацију нижих руководилаца;  
• ослобађа топ менаџмент рутинских одлука и омогућава да се више посвете 

стратешким питањима организације; 
• повећава квалитет и реалност донетих одлука, јер су резултат изворних 

информација; 
• креира климу поверења, креативност и иновативно понашање; 
• развија способност људи за доношење одлука; 
• повећава посвећеност запослених у реализацији донетих одлука; 
• развија тимски дух. 
Основне недостаци делегирања ауторитета су следећи: 
• продужава време доношења одлука;  
• смањује брзину реаговања на изазове; 
• може довести до дезоријентације и дезинтеграције организације; 
• смањује могућност директне контроле врха над деловима. 
Поједини лидери не користе предности делегирања ауторитета. Најчешћи 

разлози за неделегирање ауторитета су:  
лидер жели сам да обавља послове,  
нема поверења у подређене и  
страхује да тиме не умањи сопствени статус. 
Приликом делегирања ауторитета потребно је утврдити: ниво делегирања, 

садржај послова и стручност подређених, као и начине комуницирања измећу 
појединих нивоа делегираног ауторитета.  

Делегирање је преношење овлашћења и одговорности, а не просто пребацивање 
посла. То је уступање моћи другима, чиме се постиже да сарадници и подређени који 
су овлашћени боље сарађују, а надређеном остаје више времена за нове и креатив-
не послове. Главни задатак лидера не треба да буде свакодневна контрола, већ 
размишљање о будућности и развој сарадника. Делегирањем ауторитета истовреме-
но се даје и задржава ауторитет, али постоје лидери који сувише делегирају и тиме 
губе своју моћ. Дешава се да се посао делегира погрешној особи, да се делегирани 
ауторитет не спроводи како треба и да се не зна ко је одговоран за шта. Сваки лидер 
о томе треба да води рачуна, да буде информисан и да стално даје кратка и јасна 
упутства и објашњења неопходна за успешно делегирање овлашћења.  

Делегирање даје најбоље резултате тамо где је радна атмосфера демократска, 
другарска, отворена и где не кочи иницијативу. У таквој атмосфери се особа која се 
делегира осећа као сарадник, а не као подређени, има исте циљеве и не извршава 
задатке аутоматски како је шеф прописао. Неискусним појединцима не треба давати 
овлашћења тамо где последице погрешних одлука могу да буду врло скупе и опасне. 

Успешан лидер мора имати утицај на рад других. Да би ефикасно руководио, 
мора разумевати односе између утицаја моћи и овлашћења и то правилно користи-
ти. Лидер са својим подређенима мора једнако поступати и никада не сме да буде 
с њима у превише пријатељским односима. Мора се држати донетих одлука, знати 
које задатке може да прихвати, не треба да започиње много, а да ништа не заврши 
до краја. Док лидер види ауторитет као утицај и координирање у организацији, под-
ређени на то гледа као на механизам за задовољавање или стварање осећаја лич-
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ног незадовољства. Ауторитет ствара лично задовољство лидерима и због тога је 
привлачан. Лидер може подређенима дати прилику да се мењају, а ако то не чине 
према његовим замислима може прибећи примени ауторитета. Лидер мора да буде 
способан да унапред одреди понашање својих подређених, знајући да то није ни 
лако ни једноставно, те да је праћено одређеним тешкоћама. 

Моћ лидера 
Појам моћ се много и свакодневно користи, како у научним анализама, тако и у 

свакодневном животу. Иако је давно уочена као важан фактор у људском животу, 
ни данас немамо општеприхваћену дефиницију моћи. Према Звонаревићу, моћ је 
способност појединаца, група или организација да утичу на активност и понашање 
других појединаца, група или организација7. Адижес истиче да је моћ способност, а 
не право да се кажњава и/или награђује – „Ако сам у стању да Вас повредим или 
Вас учиним срећним, онда имам моћ над Вама“.  

Да ли је потреба за владањем природни нагон или не – психолози до данас ни-
су дали прихватљива објашњења. Људи се боре да освоје моћ. Неки имају велику 
моћ, други је немају, трећи су је имали сувише, а некима моћи никад није довољно. 
Имати моћ значи имати утицај, мењати ставове и понашање друге особе или групе.  

Моћ се може дефинисати и као поседовање могућности кажњавања или награ-
ђивања. Свако ко може да успостави и одржи сарадњу међу људима око спровође-
ња неке одлуке у дело поседује моћ. Он је непрекидно у положају узајамне зави-
сности од некога и нечега, од ишчекивања, тражења и давања. У спровођењу одлу-
ка лидери највише зависе од подређених и ту лежи моћ. Није тачно да је моћ већа 
уколико је место на организационој лествици више. Више се има ауторитета и при-
видне моћи која проистиче из ауторитета, али права моћ и утицајност налазе се ни-
же на лествици –што је место на лествици ниже моћ је све већа. Највећу моћ, у 
ствари, имају непосредни реализатори одлука, који могу да потпомогну или закоче 
спровођење одлука. Реалност је да радници имају највећу моћ, без обзира на то да 
ли то руководиоци желе или не. Дисциплина и послушност никада се не може исте-
рати до краја, а кажњавање, отпуштање и замена радника кошта. Може се казати 
да су подређени потребнији лидеру него што је он потребан њима. Нека истражи-
вања су показала да руководиоци пате од чира, несанице и повишеног притиска, 
а радници од сањарења, досаде, апатије и отуђености8. Радници своју енергију 
усмеравају према лидеру, јер им је забавно да гледају како он поиграва као лист 
на ветру. И то је доказ да радници имају стварну моћ у својим рукама, што сваки 
успешан лидер зна. Према Адижесу, ко се пење лествицом да би нашао моћ, на 
врху га чека изненађење, односно знак на којем пише: „Потражи је доле“.  

Кључ успешног лидерства у будућности лежи у спремности менаџмента да де-
ли стручно знање, за разлику од претходне праксе држања информација за себе. 
Лидери сутрашњице биће много отворенији од својих претходника и, као такви, 
                              

7 М. Звонаревић, Socijalna psihologija, Školska knjiga, Zagreb, 1989, стр. 325.  
8 И. Адижес, Животни циклуси предузећа, Прометеј, Нови Сад, 1994, стр. 153. 
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осамостаљиваће своје запослене тако што ће информације објављивати и чинити 
их доступним свима заинтересованима. Нове генерације лидера све мање ће бити 
„шефови“ који контролишу запослене (користећи моћ принуде), а све више преузи-
мати улогу учитеља или „оператера“ који усмеравају своје тимове користећи се сте-
ченим знањем и искуством. 

Лидери треба да придобију своје подређене на сарадњу; у противном су пропали. 
Не сме се само контролисати, потребно је мотивисати људе, а отпуштати само оне ко-
ји се не могу мотивисати. За појаву и остваривање моћи у организацији потребна је 
способност за коришћење извора моћи и мотивација да се моћ прихвати. С једне 
стране, то су појединци који остварују одређену врсту моћи, а с друге – појединци који 
су спремни да прихвате нечију моћ. Основи моћи проистичу из карактеристика свој-
ственим лидеру и природе односа између оних који имају моћ и оних који је немају.  

Постоји више врста моћи којима лидер располаже, а то су: 1) легитимна моћ; 
2) стручна моћ; 3) референтна моћ; 4) моћ наређивања; 5) моћ принуде и 6) моћ 
ауторитета.9 

1) Легитимна моћ подразумева легално изабраног вођу у складу са прописима 
организације на чијем се челу он налази. Легитимна моћ може се добити и самим по-
стављењем на одређено руководеће место. То је и најчешћа основа моћи (легитимна 
или правна) коју институције додељују појединцима. Моћ је изузетна сила која изазива 
бројне последице и резултате, унапређује, награђује, одређује услове рада и задово-
љава или не задовољава запослене. Ову моћ можемо сврстати у принудни вид моћи, 
која се испољава кроз награде и казне, познату као систем „шаргарепе и штапа“. Други 
облик моћи који се често подсвесно јавља јесте идентификација. У овом облику моћи 
нема награда и казни, већ масе опонашају вође и следе их у ономе што они заступају. 

2) Стручна или професионална моћ је моћ експерта у датој професији. Поред 
образовања за ту област – стручности, потребно је и познавање технологије проце-
са пословног система у којем се руководи. 

3) Референтна моћ лидера огледа се у његовој способности да култивише накло-
ност и поштовање осталих чланова групе, односно организације. Та моћ не проистиче 
само из нормативних аката, већ је резултат поштовања лидера од стране запослених, 
који према њему осећају пријатељство и са вољом следе његова упутства, будући да 
зрачи позитивном енергијом. Референтна моћ у организацији помаже решавању про-
блема у ситуацијама које код појединаца изазивају недоумице и неодлучност. У таквим 
случајевима особа која има референтну моћ служи као модел за понашање.  

4) Из претходно наведених моћи проистиче моћ наређивања, која се ослања на 
институционални ауторитет. Генерал и његови потчињени повинују се правилу инсти-
туционалног ранга, па генерал има апсолутну контролу над њима. Међутим, генерал 
нема толики утицај на електричара или керамичара у цивилству. Моћ институционал-
ног ауторитета често нема велики утицај, па се прибегава другим изворима моћи. 

5) Моћ принуде је придобијање лојалности помоћу страха од казне. Примена те 
моћи понекад доводи до жељеног ефекта, али најчешће до супротног. Где год се 
она примењује, односи у групи су неправилни и лоши. Принудна моћ вође је већа 
уколико је већа слобода да се казне други. Овај облик моћи има негативан утицај 
                              

9 М. Корда, Моћ, како је стећи и како је искористити, Београд, 1992, стр. 54. 
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на већину запослених, није популаран, и не треба да постане правило понашања 
лидера. Лидер принудом не може постићи да подређени усвоје понашање које им 
он намеће, ако нису мотивисани да га прихвате и усвоје. Лидери који користе при-
нуду заинтересовани су за сопствене циљеве, и ретко се интересују за жеље и по-
требе подређених. Примери лидера који су користили принуду су Адолф Хитлер у 
Немачкој, Jim Jones у Гвајани и David Koresh u Waco (Тексас). 

6) Моћ ауторитета је често врло слаб извор утицаја. Када тај начин утицаја 
буде нарушен, лидери често прибегавају другим изворима моћи да поново успоста-
ве свој утицај. Често се моћ принуде користи да би се повратио ауторитет.  

У литератури се указује на значај још три извора моћи. То су: моћ положаја, моћ рас-
полагања информацијама и лична моћ.10 Моћ положаја обухвата легитимну моћ, моћ на-
грађивања и моћ кажњавања. Ову моћ поседује лидер захваљујући томе што поседује 
виши статус од његових следбеника. Моћ располагања информацијама заснива се на 
обиму информација које претпостављени уступа подређеном. Лична моћ обухвата струч-
ну моћ, референтну моћ, моћ убеђивања и харизму. То је способност лидера да оствару-
је утицај као неко кога следбеници сматрају допадљивим и стручним. Моћ убеђивања 
подразумева способност употребе чињеница ради убедљивог заступања одређеног 
правца деловања. Понашање које је пуно ентузијазма и оптимизма представља харизму. 

Сваки од типова моћи различито ће утицати на ниво мотивације потчињених. 
Потчињени могу реаговати са посвећеношћу, сагласношћу или отпором.  

Осим индивидуалне, у организацијама се може уочити и моћ организационих је-
диница. Немају све организационе јединице исту количину моћи у организацијама. 
Моћ поједине организационе јединице проистиче из њене способности да контро-
лише ресурсе који су за дату организацију критични. Критичност ресурса је резул-
тат: важности за функционисање организације, реткости и могућности супституције. 
Ресурси који су релативно ретки, а имају велики значај и централну позицију у 
функционисању организације, постају извор моћи. Могућност супституције подразу-
мева постојање алтернативе за ресурс који даје моћ групи или организационој једи-
ници. Уколико је могућност замене ресурса мања ресурсна моћ је већа.  

Људи често користе своју моћ превасходно за остварење личних интереса. Ак-
тивирањем моћи ради постизања одређених личних циљева наступа организацио-
на политика. Организациона политика представља поступке које организација није 
званично санкционисала (одобрила), а предузимају се у намери да се утиче на дру-
ге ради остварења личних циљева.11 То је посезање за моћи да би се остварио 
лични интерес. Лични интереси стављени су изнад интереса организације. Поли-
тичка активност јавља се тамо где су односи недовољно дефинисани прописима и 
где постоји двосмисленост у тумачењу задатака. Политичка активност у организа-
цији чешће се јавља на вишим нивоима него на нижим.  

Најчешће се користи пет техника организационе политичке активности, и то: 
1) контрола приступа информацијама; 2) изграђивање повољног утиска; 3) приба-
вљање подршке других; 4) оптужбе и атак на друге и 5) успостављање веза са љу-
дима много утицајнијим од себе. 
                              

10 Џ. Гринберг, Р. А. Барон, оп. цит., стр. 423. 
11 Џ. Гринберг, Р. А. Барон, оп. цит., стр. 431. 
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1) Контрола приступа информацијама је најзначајнији вид организационе моћи 
да би се лични положај у организацији побољшао. Информације су жила куцавица 
организације. Манипулација информацијама могућа је на неколико начина: пласи-
рањем лажи, фалсификовањем података, селективним давањем информација, из-
бегавањем контакта са онима којима су информације потребне, пласирањем не-
битних података и слично. Директно пласирање лажи, односно фалсификовање 
информација, ретко се јавља у организацијама (делимично због репресалија које 
могу уследити уколико се то открије), али зато постоје други начини да се манипу-
лише информацијама да би се лични положај у организацијама побољшао. 

2) Изграђивање повољног утиска код других и развијање одређеног имиџа је на-
чин који користе појединци ради личне промоције у организацији. То остварују одре-
ђеним понашањем, као што је: скретање пажње на сопствене успехе, преузимање 
резултата рада који припадају другима, облачење и понашање сходно прилици итд. 

3) Прибављање подршке других. Врло често лидери лобирају како би обезбедили 
подршку других за своје идеје које могу бити прихваћене или неприхваћене. То лобира-
ње најчешће се спроводи пре него што се јавно саопшти одређена идеја или циљ. Ло-
бирање се огледа кроз пружање ситних услуга, принципом реципроцитета (ти мени – ја 
теби) и наплаћивањем услуге којом се прибавља одређена организациона моћ. 

4) Оптужбе и атак на друге једна је од најпопуларнијих тактика која се спрово-
ди у организацијама. Оптуживањем и пребацивањем кривице на другог за лоше ре-
зултате или догађаје ослобађа се одговорности стварни кривац. Особа која је жељ-
на моћи на тај начин ће избећи личну одговорност или ће је свести на минимум.  

5) Успостављање веза са људима много утицајнијим од себе је најдиректнији пут да 
се дође до моћи. Долазак до моћи на овај начин остварује се кроз: менторство особе која 
има већу моћ, формирање коалиције ради заједничких циљева, додворавање и слично.  

Политика је најчешће, као и лепота, „у очима посматрача“, а не у самом чину. 
Често се у организацијама исто понашање од стране различитих људи означава и 
разуме на сасвим различит начин. Некада је веома тешко препознати политику у 
организацијама. Прљави политички трикови у организацији неће никада моћи у пот-
пуности да се уклоне. Они су део организације, али је задатак лидера да то на вре-
ме препознају и предузимају мере за њихово умањење и да спрече да покушаји по-
јединаца за остварењем моћи угрозе друге појединце и интегритет организације. 

Моћ је природан процес у организацији. Лидери морају да знају како да стекну и 
употребе моћ да би свој посао обављали ефективно. Када лидер има власт (моћ), 
он није толико зависан од других и може да утиче на радне активности и одлуке. 
Извор наше моћи не лежи у нашим титулама, банковном рачуну, положају или по-
родичном имену. Моћ лежи у нама и на нама је да је у себи и пронађемо. Моћ до-
лази изнутра, а тек онда одговарајући положај може да буде и спољни декор такве 
једне моћи. О моћи која долази изнутра писао је и кинески филозоф Сун Цу који је 
живео у V веку пре нове ере. Његово дело Умеће ратовања данас је једно од нај-
популарнијих дела о пословној стратегији. У овом делу он говори о моћној војсци 
која се понаша као ветар, шума, ватра, планина, облак и муња.  

„Мораш бити у стању да се крећеш брзо попут ветра, 
да стојиш непомично као шума, 
да будеш енергичан као ватра која прождире пуста поља, 
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да будеш стабилан као планина, 
да будеш непробојан као густ облак,  
да будеш хитар као муња“ 
Ветар, шума, ватра, планина, облаци и муње представљају манифестацију мо-

ћи природе. Моћ која се налази у нама у универзуму узима облик моћи природе. 
Како бисте схватили моћ, замислите слике ових природних сила и размислите о 
њиховој суштини. Покушајте да пронађете начин да опонашате њихову моћ, како 
бисте реализовали своје племените циљеве.  

Особа која тежи моћи ради моћи управо је она којој моћ највероватније не треба 
ни да припадне. Такве особе склоне су да користе моћ на веома лош начин – да је 
превазиђу, надмаше и употребе за задовољавање сопствене себичности.  

Друштвена перцепција 
Човека непрестано бомбардују различити звукови, мириси, призори, информа-

ције и реакције. Захваљујући томе, он долази до драгоцених података и сазнања 
на основу којих стиче одговарајућу представу о свету и људском друштву, испуње-
ном бројним односима и процесима. Људи разумеју свет око себе не онаквим какав 
јесте, него онаквим каквим га они виде. На основу сопственог тумачења онога што 
се дешава људи се и понашају, а не на основу онога што се стварно дешава. Пона-
шање засновано на разумевању реалности у знатној мери зависи и од одређених 
фактора перцепције стварности.  

Опажање и тумачење понашања других људи могу имати значајан утицај на по-
нашање људи и последице тога понашања. Концепт перцепције и перцептивног ра-
суђивања помаже да се боље схвати и разуме шта је то у главама других, шта је 
условило одређено понашање и шта је погодовало одређеним грешкама и заблу-
дама. Перцепција је још један адут у човековој глави и још један допринос схвата-
њу, разумевању, обликовању и контроли људског понашања. 

Када људи неку ситуацију означе као стварну, она таква и постаје по својим после-
дицама. Најчешће виде оно у шта верују, а мање верују у оно што виде. Људи реагују, 
доносе одлуке и предузимају акције, у организацији и ван ње, у складу са значењем 
које догађаји имају за њих, а не на основу самих догађаја као таквих. Да би разумели 
поступке и реакције запослених у организацији потребно је познавати начин на који 
они перципирају и разумеју догађаје који су те поступке и реакције изазвали.  

Перцепција није само регистровање спољних стимуланса који могу да буду схва-
ћени на различите начине и који могу изазвати различите реакције, емоције и пона-
шања запослених. Она је и интерпретација тих стимуланса којима даје значење од 
којих зависи и однос субјекта перцепције према тим стимулансима и његова реакција 
на њих. Перцепција се дефинише као процес уочавања, организације и интерпрета-
ције стимуланса са циљем да се одреди њихово значење.12 Она се заснива на стиму-
лансима, надражајима или осећајима из човековог окружења. Стимуланси носе одре-
ђене поруке о окружењу које је потребно прихватити и интерпретирати.  
                              

12 S. Robins, Organizational Behavior, Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 2003, p. 45.  
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Свака одлука коју лидери доносе зависи од њихове перцепције, а тачне перцеп-
ције су претпоставке добрих и квалитетних одлука. Перцепција је начин на који бира-
мо и обликујемо наше представе и наша запажања у одговарајуће целине и искуства. 
Наше перцепције могу се разликовати под утицајем одређених фактора. Постоје три 
осовне групе фактора који утичу на процес перцепције и од којих зависи реакција љу-
ди, а то су: сам посматрач, оно што се посматра и ситуација у којој се перцепција од-
вија. Можемо их посматрати као интерне и екстерне факторе перцепције. 

Перцепција и разумевање спољног света у великој мери зависе од самог чове-
ка, од његовог претходног искуства, мотива и интереса. Пресудан утицај на оно 
што видимо има оно што већ знамо о томе. Знање и претходно искуство посма-
трача најважнији су интерни фактор перцепције. У когнитивним структурама људи, 
које се зову интерпретативне (менталне) шеме, организовано је и систематизо-
вано знање о одређеним врстама стимуланса које човек већ поседује. Основна 
функција интерпретативних шема јесте да олакшају и убрзају процес интерпрета-
ције спољних стимуланса. Људи гомилају своја сазнања о стимулансима и посте-
пено их систематизују, уопштавају и организују у интерпретативним шемама и, по 
потреби, активирају када се суоче са одређеним стимулансом у одређеној ситуаци-
ји. На тај начин  лакше придају значење стварима и догађајима око себе и тачно 
знају како да на њих реагују, максимално штедећи своју енергију и време.  

Постоји више интерпретативних шема: шема личности, шема улоге, шема ситу-
ације и самоконцепт. Шема личности представља организовано значење о органи-
зованој врсти или типу личности, његовим карактеристикама и очекиваном понаша-
њу. Шема улоге представља организовано знање о особинама и понашању које се 
очекује од особе у одређеној улози. Тако, на пример, зна се да је човек у улози оца 
строг, а мајка нежна. Уколико се неко не понаша у складу са улогом у којој се нала-
зи, то представља прилично изненађење за посматрача. Интерпретативна шема 
пружа већ припремљена значења спољним стимулансима. У таквим ситуацијама 
посматрач нема потребу да сваки спољни стимуланс посебно анализира.  

Начин на који перципирамо друге људе у великој мери не зависи само од њих већ и 
од тога шта ми собом носимо, наше сопствене субјективности (предрасуде) и претход-
но искуство. Познавање сопствене личности доприноси тачнијем оцењивању других 
људи и њихових поступака. Наше сопствене карактеристике и особине су променљиве 
величине које утичу на перцепцију субјекта и доношење суда о томе каква је одређена 
особа. Људи врло често своје особине пројектују на друге. Они који прихватају себе 
онаквим какви јесу имају тачније представе о другима и узроцима њиховог понашања.  

 Као што утиче на перцепцију уопште, интерпретативна шема утиче и на опажа-
ње особина и понашања људи у нашем окружењу. Највећи број грешака у друштве-
ној перцепцији потиче од коришћења интерпретативне шеме у закључивању о дру-
гима. Две најважније категорије променљивих величина посматрача које утичу на 
њихову перцепцију других су: 1) перцептивне предрасуде и 2) стереотипи.13 

1) Перцептивне предрасуде односе се на грешке у судовима које људи могу да 
направе. Постоје две врсте перцептивних предрасуда које су познате као: хало-
ефекат и ефекат неко-сличан-мени. 
                              

13 Џ. Гринберг, Р. А. Барон, оп. цит, стр. 45.   



Управљање системима 
 

 305  

 

Хало-ефекат је тенденција да општи утисак о некоме створимо на основу по-
знавања само једне његове карактеристике. Када једном о некоме формирамо по-
зитивно мишљење, тежимо да све што та особа уради посматрамо позитивно, чак 
и ствари о којима ништа не знамо. Такође, ако о некоме имамо негативно мишље-
ње, по правилу, све што та особа уради ценићемо као негативно понашање те осо-
бе. Грешку хало-ефекта чини професор који, пре него што оцени студента, погледа 
које је оцене претходно добио од других професора. 

Ефекат неко-сличан-мени је други општи тип перцептивне предрасуде који се 
појављује због склоности људи да много повољније перципирају оне који су им 
слични од оних који им нису слични. Истраживања су показала да ће надређени, 
када оцењују подређене, давати веће оцене ако постоји већи степен сличности из-
међу њих. Сличност може бити по ставовима, навикама, али и по демографским 
карактеристикама (као што су старост, пол, нација, порекло, социјални статус итд.). 
Веома је важно схватити импликацију ефекта неко-сличан-мени која је резултат 
разлике у начину на који се перципирају људи и која се великим делом заснива на 
сличностима између посматрача и посматраног.  

2) Стереотипи представљају тенденције да се људи оцењују на основу група ко-
јима припадају. То су веровања да сви чланови одређене групе имају сличне карак-
теристике и понашање. Реч је о својеврсном уопштавању које је нарочито карактери-
стично за ситуације у којима не знамо довољно о ономе о коме доносимо суд. Иако 
већина нас зна да сви људи из одређене групе не поседују исте или сличне каракте-
ристике, стереотипи су ипак веома раширени и таквом искушењу се тешко можемо 
одупрети. Разлог томе је прибегавање генерализацији у којој интерпретативна шема 
постаје извор информација које недостају и ми претпостављамо да је онај о коме су-
димо заправо типичан представник своје групе. Што мање знамо о ономе о коме су-
димо, више се ослањамо на интерпретативну шему и наш објекат посматрања биће 
сличнији стереотипу. Проблем са стереотипом је и у томе што нас они наводе да о 
људима прерано доносимо судове, а да при том о њима не сазнамо више од оног 
што знамо о категорији којој припадају. Стереотипи настају на различитим основама, 
као што су: расна, полна, национална, старосна, регионална, физичка итд. 

Када су једном створени, стереотипи се врло тешко мењају и супротне инфор-
мације на њих тешко утичу. Стереотипи могу довести до негативних ставова (пред-
расуда) према другима који се заснивају на њиховом припадништву одређеној гру-
пи. Предрасуде могу бити извор озбиљних сукоба међу људима у организацији и 
могу имати негативан утицај на каријере мушкараца и жена. Оне произилазе из на-
шег незнања и сужавају наше хоризонте. 

Полови, стилови и ефективност 
Поједини аутори све чешће тврде да постоје разлике у стиловима лидерства изме-

ђу жена и мушкараца и да је у савременом друштву женско лидерство ефективније.14 
Ранија истраживања односила су се на испитивање разлике између жена и мушкара-
                              

14 E. W. Book, Why the best men for the job is a woman, New York: HarperCollins, 2000, p. 8. 
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ца, упоређујући стилове оријентисане на међуљудске односе и стилове оријентисане 
на задатке (демократски, односно аутократски стил). Резултати истраживања показа-
ли су да жене у лидерству нису у већој мери оријентисане на међуљудске односе, а 
мање на задатке у односу на мушкарце.15 Разлика међу половима једино је утврђена 
приликом истраживања различитих амбијената у којима су жене показале да су демо-
кратичније. Евалуацијом жена и мушкараца лидера који су поређени у односу на ли-
дерска понашања, испоставило се да су жене потцењене у односу на мушкарце када 
су заузимале типично мушке лидерске улоге, односно када су испољавале типично 
мушки стил вођења (аутократски, односно наредбодавни), а у улози евалуатора били 
мушкарци.16 Осим предрасуда са којима се сусрећу жене на позицији лидера, чини се 
да је израженија примена демократског стила због обезбеђења повољнијих оцена.  

Истраживањем трансформационог лидерства утврђено је да се све четири компо-
ненте (идеализовани утицај, инспиративна мотивација, интелектуални подстицај и инди-
видуализовано уважавање), као и компонента потенцијалне награде у трансакционом 
лидерству, налазе у позитивној корелацији са ефективношћу лидерства. Недавно спро-
ведена мета-анализа поређења наведених стилова мушкараца и жена показала је тен-
денцију да су жене у већој мери трансформационе и трансакционе, односно, аспекти ли-
дерства којима се постиже ефективност израженији су код жена него код мушкараца.17 

Истраживањем лидера мушког и женског пола откривено је да су мушкарци и 
жене генерално подједнако ефективни лидери. Разлике међу половима откривене 
су у оним лидерским улогама које се подударају са њиховим полом. У којој мери је 
лидерска позиција сматрана „мушком“ утолико се оцена ефективности жене сма-
њивала. Жене су се показале мање ефективним на позицијама у војсци, када су би-
ле надређене у групи где је било више мушкараца или у групи где су лидерски учи-
нак већином оцењивали мушкарци. Нешто ефективније од мушкараца биле су на 
позицијама у државној администрацији, социјалним институцијама и у образовању. 
Значајно ефективније од мушкараца су на позицијама средњег менаџмента, где се 
високо вреднују друштвене интерперсоналне вештине.18  

Разлике између мушкараца и жена јасно се сагледавају и када је у питању однос 
према моћи. Женски стил у лидерству заснован је на подели моћи, на укључивању 
свих, на консултацијама, консензусу и колаборацији. Жене лидери подржавају и охра-
брују своје подређене, упућују комплименте, захваљују се и извињавају чешће. Траже 
више савета при доношењу одлука и обраћају пажњу на људски фактор. Мушкарци се 
ступањем у хијерархију утркују за положај. Чешће жртвују здравље, сигурност и драго-
цено време са породицом и пријатељима како би постигли статус, новац и престиж. 

Истраживања су показала да постоји врло мало разлика између мушкараца и 
жена које утичу на радни учинак. Разлике не постоје у следећим особинама:19  
                              

15 A. H. Eagly, B. T. Johnson, Gender and leadership style: A meta-analysis, Psychologocal Bulletin, 108, 
1990, p. 237. 

16 A. H. Eagly, M. G. Makhijani, B. Klonsky, Gender and the evalution of leaders: A meta-analysis, Psycholo-
gocal Bulletin, 111, 1992, p. 14. 

17 A. H. Eagly, M. C. Johannesen, M. van Engen, Transformational, transactional, and laissey-faire leadership 
styles: A meta-analysis comparing women and men, Psychologocal Bulletin, 129, 2003, p. 571. 

18 P. G. Northouse, оп. цит., стр, 185.  
19 Д. Миљковић, М. Ријавец, Менаџерске вјештине, ИЕП, Загреб, 1999, стр. 41. 



Управљање системима 
 

 307  

 

• способност решавања проблема; 
• аналитичке способности; 
• мотивација; 
• способности за учење; 
• жеља за такмичењем; 
• друштвеност. 
Разлике постоје у следећим особинама: 
• конформизам (жене се чешће прилагођавају); 
• очекивање успеха (жене мање очекују успех); 
• изостанци са посла (жене чешће изостају са посла – ако имају децу). 
Мушкарци прикупљају информације и најчешће их чувају за себе, за разлику од 

жена које те информације више деле са другима. Жене приступају проблемима из 
шире перспективе. Оне прикупљају више података, процењују више варијанти, ин-
тегришу, генерализују и синтетишу. Склоније су да мисле о мрежи сродних факто-
ра, а не праволинијски. Тај женски начин мишљења може се назвати мрежно ми-
шљење.20 Мушкарци размишљају линеарно, корак по корак, и постају фрустрирани 
када жене обухватају мноштво варијанти, јер их сматрају сувишним. Мушкарци не 
желе да се дуже задржавају на процесу, већ да испуне задатак. 

Може се закључити да између мушкараца и жена постоје мале разлике у стило-
вима лидерства и степену ефективности. Жене су ефективније у традиционално 
женским лидерским улогама и у већој мери користе демократски, партиципативни и 
трансформациони стил лидерства.21 

„Стаклена таваница“  
Невидљива баријера која жене спречава да се попну на елитне лидерске пози-

ције обично се назива „стаклена таваница“. „Стаклена таваница“ је глобални фе-
номен диспропорције према којем се жене чешће налазе на лидерским позицијама 
на нижим нивоима и са нижим ауторитетом него мушкарци.22 Жене се суочавају са 
феноменом „стаклене таванице“, чак и у професијама у којима доминирају. Проце-
нат заступљености жена на различитим нивоима приказана је на слици 1.  

Отклањањем постојећих баријера за прелазак жена на елитне нивое лидерства 
испунила би се обећања о једнаким шансама са мушкарцима. Различитост између 
чланова групе повезана је и са већом групном продуктивношћу. Истраживања су 
показала да постоји снажна повезаност између степена заступљености различитих 
полова и финансијских резултата организације; како се број жена на врху повећа-
ва, тако се повећава и финансијски успех.23  
                              

20 Х. Фишер, Ум жене, Народна књига, Алфа, Београд, 2005, стр. 63. 
21 N. Fondas, Feminization unveiled: Management qualities in contemporary writings, Academy of Manage-

ment Review, 22, 1997, p. 270. 
22 G. N. Powel, L. M. Graves, Women and in management, Thousand Oaks, CA: Sage, 2003, p. 41.  
23 Catalyst, The bottom line: Connecting corporate performance and gender diversity, New York, 2004, p. 23. 
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Слика 1 – „Стаклена таваница“ 
(Извор: P. G. Northouse, оп. цит., стр, 186) 

 
Постоје три врсте објашњења недовољне заступљености жена на високим ли-

дерским позицијама: 1) разлике у улагањима у људски капитал, 2) разлике међу по-
ловима и 3) предрасуде.24  

1) Разлике у улагањима у људски капитал односе се на мање улагање у жене, 
њихово образовање, тренинг и радно искуство, него у мушкарце. Мањак људског ка-
питала резултира недостатком квалификованих жена. Због веће одговорности према 
деци и обављања кућних послова жене имају мање радног искуства и континуитета у 
запошљавању него мушкарци. Подизање деце женама намеће додатни терет на путу 
напредовања на лидерској лествици, јер им одузима знатно више времена него му-
шкарцима. Још увек постоје традиционална мишљења о улози полова у друштву. 
Због тога многе жене никада и не покушају да се изборе за више место у хијерархиј-
ској структури организације, сматрајући да не поседују вештине које су им потребне. 
                              

24 P. G. Northouse, оп. цит., стр, 188. 
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Веома често оне саме себе стављају у ванлидерске позиције, тако што бирају мајчин-
ске улоге које не воде до лидерских позиција. Такође, мање је вероватно да ће жене 
добити могућност за формални професионални тренинг у односу на колеге мушкар-
це на истим позицијама. Жене су најчешће на позицијама које су мање видљиве, но-
се мање одговорности и не воде до топ лидерских позиција. 

2) Разлике међу половима у лидерству огледају се у ставовима да се жене једно-
ставно разликују од мушкараца. Разлике у стиловима лидерства између жена и мушка-
раца не би требало да ставља жене у неповољнију позицију, већ би, напротив, могло 
да се претвори у њихову предност. Жене које успеју да стигну на елитне лидерске по-
зиције већином су изузетно компетентне. Суочавају се са великим предрасудама о по-
ловима, тако да је мање вероватно да ће истицати сопствене квалитете како би заузе-
ле лидерске позиције. Оне ће пре преузети неформалне него званичне лидерске улоге 
и користити изразе као што су координатор или организатор уместо лидер.25 Жене 
које наглашавају сопствене квалитете, које се саме промовишу, сматрају се мање дру-
штвено прихватљивим и мање пожељним за запошљавање, за разлику од мушкараца. 
Због тога жене често одустају од лидерских позиција, јер су свесне постојеће поделе 
друштвених улога, омогућавајући тиме одржавање „стаклене таванице“. Достизање 
елитних лидерских позиција захтева и одређена распитивања и преговарања са други-
ма. Разлика између полова која се тешко мења јесте и да ће се жене ређе од мушкара-
ца распитивати и преговарати са другима у вези са оним што желе. 

3) Предрасуде везане за полове проистичу из стереотипних очекивања да жене 
преузимају бригу, док мушкарци преузимају контролу. Стереотипи о половима су 
распрострањени и врло тешко се мењају. За мушкарце важе стереотипи везани за 
управљачке карактеристике, као што су поузданост, упорност, независност, рацио-
налност и одлучност, док стереотипи о женским атрибутима обухватају интерпер-
соналне карактеристике, као што су брига за друге, осетљивост, топлина, пружање 
помоћи и васпитавање.26 Стереотипи о половима лако се активирају и често се, на 
основу њих, стварају судови засновани на предрасудама. То показује пример вред-
новања мушкараца и жена на аудицији за симфонијски оркестар27. У симфонијским 
оркестрима у којима су до 80-их година прошлог века доминирали мушкарци дого-
дила се промена захваљујући једноставном тесту: сви пријављени су свирали са-
кривени иза завесе. Тако је знатно повећан удео жена у симфонијским оркестрима. 
Само виђење пола кандидата доводило је до покретања стереотипних очекивања 
чланова комисије, због чега су одлучивали у корист мушкараца, а на основу пред-
расуда. Управљачки квалитети који се сматрају неопходним за улогу лидера нису 
компатибилни са доминантно интерперсоналним квалитетима које стереотипно по-
везујемо са женама, што има за последицу предрасуде према женама лидерима. 
Од жена у лидерским улогама очекује се да испољавају мушке особине и да буду 
снажне, а од њих као жена да не буду „превише мушкобањасте“. Све то ствара ве-
ће потешкоће за жене да преузму топ лидерске улоге и да добију оцену да су ефек-
                              

25 J. K. Fletcher, Disapperaing acts: Gender, power, and relational practice at work, Boston, MIT Press, 2001, p. 13. 
26 M. E. Heilman, Description and prescription: How gender stereotypes preven women’s ascent up the orga-

nizational ladder, Journal of Social Issues, 57, 2001, p. 671. 
27 P. G. Northouse, оп. цит., стр, 191. 
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тивне у тим улогама. Стереотипна очекивања не утичу само на перцепције и оцене 
других о женама лидерима, већ могу директно да утичу и на саме жене. Учинак же-
на у групи у којој доминирају мушкарци пажљиво се прати и на њих се гледа кроз 
визуру оптерећену стереотипима о половима. Истраживања показују да жене на 
стереотипе о половима у лидерству одговарају на један од два начина: или исказу-
ју рањивост и на тај начин се прилагођавају стереотипима или се боре против њих 
тако што испољавају понашања супротна стереотипима.28 Стереотипе ће пре при-
хватити жене које нису довољно сигурне у сопствене лидерске способности, за раз-
лику од жена са више самопоуздања које се супротстављају стереотипима. 

Многи аналитичари извештавају да претпостављени још увек ретко бирају да 
подрже жене онолико често колико мушкарце. Чак и када су жене веома успешне, и 
тамо где за исти посао примају исту плату као мушкарци, њихови поступци се често 
различито тумаче, о чему сведочи и следећи пример приказан у табели 2. 

 
Табела 2 – Различито тумачење поступака 

Ситуација Интерпретација 
ако је у питању жена 

Интерпретација 
ако је у питању мушкарац 

Касни на посао Била је код фризера Касни због гужве у саобраћају 
Разговара са колегиницом Опет неког оговарају Баш је фрајер 
Разговара са колегом Стално му се набацује Договарају стратегију 

пословног развоја 
Чита новине Занима је само хороскоп Прати шта се збива у земљи 

и иностранству 
Иде на службени пут Занемарује породицу Јадан, како само напорно 

ради 
Тражи већу плату Па шта би она хтела, за једну 

жену одлично зарађује 
Тако и треба, кад се већ нису 
сетили да му сами понуде 

Добије 12,5 милиона долара 
за филм 

Па није баш показала да је то 
заслужила (Деми Мур) 

Па шта онда! Арнолд 
Шварценегер за своје 
мишиће добија 20 милиона 

Љути се на сараднике због 
необављеног посла 

Хистерична баба Мора бити реда 

Бави се политиком Увек се гура тамо где јој није 
место 

Изузетно је способан 

Ступа у брак Ускоро ће на породиљско Сад ће се средити 
Води дете лекару Само тражи разлог да не 

дође на посао 
Ма, како је то брижан отац 

Прича се да добро кува Па, шта онда? Сигурно има лењу жену 
Има изгужвану одећу Мало вероватно Видети напомену изнад 

(Извор: Д. Миљковић, М. Ријавец, Разговори са зрцалом: психологија самопоуздања, ИЕП, 
Загреб, 2004, стр. 54) 

                              
28 P. G. Northouse, оп. цит., стр, 192. 
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Истраживања су показала да не само мушкарци, него и многе старије жене у орга-
низацијама такође пате од антиженских предрасуда. Сматрају да је врло неженствено 
да се жена такмичи са другима, буде шеф мушкарцима или да буде на позицији која 
даје моћ. Такође, антиженски ставови нису необични ни код млађих или средовечних 
жена. Жене које сматрају да мушкарац треба да буде шеф доводе у питање способ-
ност својих шефица и стално им отежавају рад. Проблем може да настане и уколико је 
млађа жена постављена на шефовско место и треба да руководи старијим женама.  

Разбијање стаклених баријера 
Охрабрују подаци разбијања „стаклених баријера“ појавом све више жена на 

топ лидерским позицијама, како у пословању, тако у политици и многим другим 
друштвеним сферама. Жене треба да се изборе за већи број позиција и одговорни-
ја задужења која ће их довести до лидерских позиција. На напредовање жена лиде-
ра и њихову ефективност утичу бројни фактори, од којих су најзначајнији: смањива-
ње стереотипа о половима; организационе промене; једнакост полова у задужењи-
ма везаним за кућу; промовисање ефективног преговарања (нарочито у усклађива-
њу обавеза на послу и у кући) и коришћење ефективних стилова (шема 2).  

 

Шема 2 – Лидерска ефективност 
(Извор: P. G. Northouse, оп. цит., стр, 193) 

 
Баријеру „стаклене таванице“ жене могу да заобиђу и тако што ће започети соп-

ствене пословне подухвате. Послови у приватном власништву које воде жене беле-
же најбржи раст. Све је већи број организација које су у власништву жена, а све су 
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већи и приходи које те организације остварују, као и број људи који запошљавају.29 
У лидерској улози жене се суочавају са двоструким стандардима: оне морају да се 
докажу као изузетно компетентне, али такође треба да оставе утисак да су довољ-
но „женствене“, што представља стандарде различите од оних који важе за му-
шкарце. Комбиновањем својих интерперсоналних квалитета, као што су топлина и 
пријатељство, са управљачким квалитетима, као што су врхунске компетенције и 
упорност, жене могу да побољшају утисак који остављају и повећају свој утицај.30 
Жене све више постају упорне, вреднујући лидерство и моћ као атрибуте посла, чи-
ме преузимају велики део мушких карактеристика, а да при том не губе женстве-
ност. Трансформациони стил лидерства погодује женама зато што није реч о упа-
дљиво мушком стилу, због тога што обухвата традиционално женска понашања, 
као што су обазривост и подршка, што је значајно повезано са лидерском ефектив-
ношћу. Испољавањем трансформационог понашања и потенцијалног награђивања 
у већој мери него мушкарци, жене ће највероватније почети успешно да заузимају 
све већи број лидерских позиција, утичући на то да се полако разбијају мушки сте-
реотипи у размишљању о лидеру.31  

Закључак 
Посао лидера је пун изазова, конфликтних ситуација, разочарања и узбуђења.. 

У непредвидивим ситуацијама потребно је да лидер доноси и спроводи одлуке које 
су веома битне за реализацију циљева организације. Он дефинише реалност и на-
меће је својим пратиоцима који му дају легитимно право да уместо њих артикулише 
значења ствари, догађаја и појава у окружењу и да обликује акције које поводом 
тих појава треба предузети. 

Запослени виде у лидеру персонификацију организације, система управљања и 
система руковођења. Негативан став према лидеру изазива негативан став и пре-
ма послу и према организацији. Стога је веома важно каква ће личност бити бирана 
за лидера, од највишег до најнижег ранга. Запослени су посебно осетљиви на по-
нашање појединаца који су им непосредно претпостављени. Управљање и руково-
ђење људима све је тежи и сложенији процес. Људи су све образованији, организо-
ванији и захтевнији, а њихове потребе све веће и ургентније, а да се и не говори о 
њиховим мотивима, који постају све суптилнији и загонетнији.  

Успех лидера и организација које воде зависиће од њихове способности да мотиви-
шу, обликују, усмеравају, одржавају и контролишу понашање људи у њима. Лидер тре-
ба да гледа на запослене као на себи равне људе и личности, водећи рачуна о њихо-
вим проблемима, потребама, преокупацијама, тешкоћама, очекивањима и циљевима. 
Не сме се претеривати у контроли и критици. Много је захвалније дати људима слобо-
ду и могућност да, када за то постоје услови, сами одлучују и преузимају одговорност 
за реализацију договореног, у складу с тимским концептом рада.  
                              

29 G. N. Powell, L. M. Graves, оп. цит. ,стр. 17. 
30 L. A. Rudman, P. Glick, Perscriptive gender sterotypes and backlash toward agentic womwn, Journal of 

Social Issues, 57, 2001, p. 749. 
31 A. H. Eagly, M. C. Johannesen, M. van Engen, оп. цит., стр. 595. 
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Однос према подређенима треба да буде коректан, толерантан, непристрасан, 
доследан, правичан и крајње људски. Људе треба припремати, охрабривати и под-
стицати на већи рад, на креативно мишљење и самоиницијативу и на веће посвећи-
вање циљевима организације. Ако се запослени увере да задовољавање њихових 
потреба највише зависи од успешности организације, биће спремнији на веће залага-
ње на послу. Лидер у томе мора имати активну улогу и објашњавати запосленима да 
њихови интереси нису супротстављени интересима организације и да њихово напре-
довање и успех каријери, па и у животу, највише зависе од њиховог рада и залагања 
на послу. Успешан и узоран лидер делује личним примером, стално се усавршава и 
непрекидно преиспитује своје понашање и свој однос према запосленима.  

Разматрање бројних компоненти о половима и лидерству утиче на разбијање 
митова о јазу између полова и осветљавају оне аспекте баријера које је тешко 
уочити, а који се често превиђају. Разумевање препрека које узрокују феномен 
„стаклене таванице“ и примена тактике за отклањање неједнакости олакшаће же-
нама да стигну до топ позиција. 

Многа истраживања која изучавају разлике међу половима у лидерству указују 
да нестаје неједнакости између полова на утицајним лидерским позицијама. Захва-
љујући променама у организацијама и развојним могућностима за жене, већој јед-
накости полова у расподели одговорности и усклађивањем обавеза у породици, 
жене ће све више освајати топ лидерске позиције.  

Литература 
1. Адижес, И.: Животни циклуси предузећа, Прометеј, Нови Сад, 1994. 
2. Book, E. W.: Why the best men for the job is a woman, HarperCollins, New York, 2000. 
3. Гринберг, Џ., Барон, Р. А.: Понашање у организацијама: разумевање и упра-

вљање људском страном рада, Желнид, Београд, 1998. 
4. Eagly, A. H., Johnson, B. T.: Gender and leadership style: A meta-analysis. 

Psychologocal Bulletin, 108, 1990. 
5. Eagly, A. H., Makhijani, M. G., Klonsky, B.: Gender and the evalution of leaders: A 

meta-analysis, Psychologocal Bulletin, 111, 1992. 
6. Eagly, A. H., Johannesen, M. C., Engen, M. van.: Transformational, transactional, 

and laissey-faire leadership styles: A meta-analysis comparing women and men. 
Psychologocal Bulletin, 129, 2003. 

7. Northouse, P. G.: Лидерство, Датастатус, Београд, 2008. 
8. Кулић, Ж.: Управљање људским ресурсима са организационим понашањем, 

Мегатренд универзитет, Београд, 2003. 
9. Корда, М.: Моћ, како је стећи и како је искористити, Београд, 1992. 
10. Лојић, Р.: Организацино понашање, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011. 
11. Миљковић, Д., Ријавец, М.: Разговори са зрцалом: психологија самопоузда-

ња, ИЕП, Загреб, 2004. 
12. Малешевић, Ђ.: Руковођење, Факултет организационих наука, Београд, 2001. 
13. Миљковић, Д., Ријавец, М.: Менаџерске вјештине, ИЕП, Загреб, 1999. 



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 314  

 

14. Фишер, Х.: Ум жене, Народна књига, Београд, 2005. 
15. Fondas, N.: Feminization unveiled: Management qualities in contemporary wri-

tings, Academy of Management Review, 22, 1997. 
16. Powel, G. N., Graves, L. M.: Women and in management, Thousand Oaks, CA: 

Sage, 2003. 
17. Rudman, L. A., Glick, P.: Perscriptive gender sterotypes and backlash toward, 2001. 
18. Robins, S.: Organizational Behavior, Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 2003. 
19. Трејси, Б.: Одлучивање, Сентимент, Београд, 2007. 
20. Catalyst.: The bottom line: Connecting corporate performance and gender diver-

sity, New York, 2004. 
21. Fletcher, J. K.: Disapperaing acts: Gender, power, and relational practice at work, 

MIT, Press Boston, 2001. 
22. Heilman, M. E.: Description and prescription: How gender stereotypes preven wo-

men’s ascent up the organizational ladder, Journal of Social Issues, 57, 2001. 
 

 
 



 315  

 

НЕКИ ПРОБЛЕМИ ИЗУЧАВАЊА 
ТЕРОРИЗМА 

 
 

Сандра Вучић 
Универзитет у Београду, Факултет безбедности 

 
тудије тероризма представљају област која се најбрже развија и 
у којој се константно појављују нови истраживачи који на свој на-

чин покушавају да допринесу њиховом развоју. Ипак, повећање броја 
оних који се неком тематиком баве не доводи увек до квалитетнијег пр-
оучавања. Овај чланак анализом неких од водећих приступа у студија-
ма тероризма покушава да укаже на бројне изазове и проблеме који 
тренутно постоје у студијама тероризма, али и да истовремено укаже и 
на неке будуће тенденције и могуће правце развоја које би требало 
пратити и практиковати како би се такви изазови и проблеми превази-
шли. У ту сврху, изнете су неке од основних поставки критичког присту-
па тероризму који није много заступљен у домаћој литератури, а отвара 
могућност да се тероризам проучава у потпуно новом светлу. 

 

Кључне речи: студије тероризма, критички приступ, ортодо-
ксни приступ 

Увод 
 

рај 20. и почетак 21. века у свету обележен је ескалацијом тероризма који 
својим обимом и последицама константно заокупља пажњу јавности. Током 

осамдесетих и деведесетих година 20. века настао је низ значајних радова који су 
се бавили проблематиком тероризма покушавајући да открију узроке, појавне обли-
ке и мотиве терористичких организација. Међутим, упркос појачаном интересова-
њу, проучавање тероризма одвијало се и даље у оквиру студија безбедности, 
представљајући само једну грану у иначе комплексној области. Терористички напа-
ди на водећу силу у свету од 11. септембра 2001. изазвали су страх и неверицу у 
погледу храбрости терориста да овај пут за мете напада изаберу симболе америч-
ке моћи и то на њиховом тлу, али су истовремено направили прекретницу у погле-
ду дотадашњег тумачења тероризма, што је ишло до тога да се ова претња сада 
назива и „новим тероризмом“.1 Као последица, долази до ескалације научних радо-
                              

1 Идеја о тзв. новом тероризму јавила се деведесетих година, када је велики број познатих теоретича-
ра тероризма указивао на драматичну промену која се пре свега огледа у природи тероризма. Овај тер-
мин посебно је добио на значају након 11. септембра, када је све више истицана разлика између „тради-
ционалног“ и „новог“ тероризма, при чему се под традиционалним подразумева тероризам 60-их, 70-их и 
80-их година, а под „новим“ – тероризам који практикује Ал каида, Аум Шинрикјо и слични. (Field, 
A.(2009): The ’New Terrorism’: Revolution or Evolution?, Political Studies Review: 2009 VOL 7, стр. 195–207. 
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ва у овој области, оснивају се центри и институти за проучавање тероризма, а те-
роризам као основна претња међународној безбедности веома брзо заузима прво 
место у стратегијама националне безбедности већине земаља света.  

Офанзивно прегруписавање и омасовљење терористичких организација и њи-
хова агресивност довели су до тога да су данас многе државе секуритизовале те-
роризам и развиле различите стратегије за супротстављање. Ипак, према мишље-
њу многих, један од главних разлога због ког превенција и сузбијање тероризма и 
даље нису доведени на највиши ниво, јесте неслагање око тога шта заправо пред-
ставља тероризам, јер је „борац за слободу за једног, терориста за неког другог.“ 
На постојање дуплих стандарда, када се ради о његовом дефинисању и третира-
њу, указује и Ноам Чомски, који у свом чланку „Савремени тероризам – слика и ре-
алност“ истиче да у студијама тероризма можемо разликовати два приступа: лите-
рални и пропагандни.2 Уколико се определимо да тероризму приступимо користећи 
дословни, односно литерални приступ, то онда значи да смо решили да проблему 
приступимо на један озбиљан начин. У том случају одређујемо шта све предста-
вља тероризам, затим тражимо примере, фокусирајући се на оне репрезентативне 
примере, и најзад, покушавамо да откријемо узроке и могуће одговоре. У другом 
случају, ако се определимо за пропагандни приступ, концепт тероризма конструи-
шемо као оружје у служби система моћи. Постављамо тезу да је за тероризам од-
говоран званично креиран непријатељ, а терористички акт сматрамо „терористич-
ким“ само у случају када га можемо додати одређеном извору; у супротном се игно-
рише, потискује или означава терминима „одмазда“ или „самоодбрана“.3 Као што 
многи примери у свету показују, већина влада на свету радије се опредељује за 
пропагандни приступ.  

Иако је неспорно да тероризам представља велико зло и потенцијално огромну 
опасност по опстанак државе, посебно ако се узме његова спрега са организова-
ним криминалом, борба против тероризма није увек усмерена на отклањање њего-
вих узрока и неутралисање терористичких организација свуда у свету, већ се бор-
бом против тероризма неретко маскирају неки други интереси посебно великих си-
ла. Оне, истовремено, највише утичу на правац проучавања тероризма, јер се де-
финиције тероризма које су дале неке од великих сила често неоправдано узимају 
као аналитички оквир за проучавање тероризма, док истовремено многи други бит-
ни аспекти тероризма остају ван домашаја проучавања, а често и неки облици те-
роризма попут тзв. државног тероризма. Овај рад има за циљ да анализом доми-
нантних приступа проучавању тероризма кроз историју укаже на недостатке у по-
гледу аналитичког оквира који је до сада примењиван у студијама тероризма, и да 
истовремено, укаже на значај критичког приступа тероризму као могући дискурс за 
превазилажење неких од ових недостатака. При том, треба имати у виду да ни је-
дан од ових приступа није самодовољан и без мана, већ да је узимањем најбољег 
од једног и другог могуће креирати један свеобухватан аналитички оквир који може 
знатно да унапреди досадашње разумевање тероризма. 
                              

2 Chomsky, N. (1991): International Terrorism: Image and Reality, In Alexander George (ed.), Western State 
Terrorism, Routledge, December, na http://www.ditext.com/chomsky/dec-1991.html 

3 Исто, стр. 195–207; 
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Проблеми теоријског одређења тероризма 
Данас се сви слажу да тероризам представља велики изазов који једнако пога-

ђа слабе и јаке, демократске и недемократске државе. Разноликост појавних обли-
ка у различитим периодима историје људског друштва имало је за последицу да до 
данас нису усклађени, а често ни изграђени јединствени ставови о њему.  

Пре него што пређемо на идентификовање неких од основних узрока непостојања 
универзалне дефиниције тероризма, треба прво рећи шта заправо значи дефинисати 
нешто. Реч „дефиниција“ потиче од латинске речи definire што значи „ограничити“, „од-
редити“. Према Меrriem-Vebster online речнику, реч дефиниција значи „изјава која пока-
зује основну природу нечега“ или „активност или моћ да се нешто опише, објасни или 
учини дефинитивним и јасним“.4 Упркос огромним напорима и ерупцији великог броја 
радова на тему тероризма који у фокус стављају различите аспекте овог феномена, 
све то није много помогло у његовом дефинисању. Аналогно појму безбедности, и сам 
концепт тероризма остаје један од најспорнијих концепата. Ово је донекле и разумљи-
во ако се узме у обзир шири оквир у коме су студије тероризма настале и развијале се. 

Интересовање за проучавањем појава безбедности старо је колико и саме људ-
ске заједнице. Ипак, развој безбедносних наука, а посебно студија безбедности, до-
принео је да изучавање безбедности постане знатно темељније, а сазнања до којих 
се долазило, много боље систематизована. Бројни приступи тумачили су безбедност 
на различите начине, а традиционални реалистички приступ оставио је посебан траг 
на поимање те појаве, па су се студије безбедности углавном сводиле на стратегиј-
ске студије које су за полазну основу увек узимале државу као референтни објекат.  

Овакве тенденције довеле су до тога да је настојање за (ре)дефинисањем концепта 
безбеднocти постало нека врста „домаће радиности“.5 Истовремено, највећи број теоре-
тичара безбедности слаже се да је безбедност „концепт који се често оспорава“.6 Бол-
двин сматра да је разлог томе што се већина покушаја да се објасни концепт безбедно-
сти заправо бави редефинисањем политичких агенди националних држава, а не самим 
концептом безбедности, а као резултат настају предлози који би људи, групе или вред-
ности требало да буду заштићене уз емпиријско описивање претњи које их угрожавају. 
Безбедност се често означава као неразвијен и нејасан концепт, а, према мишљењу 
професора Лејка, дефиниције безбедности су „обично скројене по мери и специфично-
сти времена и места у коме се расправља о безбедности или личних виђења аутора“.7 

Овакве околности оставиле су трага и на студије тероризма које су најпре настале 
као део студија безбедности, а касније се издвојиле у, може се слободно рећи, посебну 
грану. Снажан утицај реалистичког и стратегијског виђења безбедности довео је до то-
га да и у студијама тероризма уместо акадeмског доминира стратегијски приступ. Ово 
је имало за последицу да, упркос томе што у савременој литератури фигурира преко 
                              

4 Види на http://www.merriam-webster.com/dictionary/definition, приступљено 05.03 2013. 
5 Baldwin, David A. (1997): The concept of security; Review of International Studies 23,стр. 5. 
6 Baylis, John: International and Global Security in the Post-Cold War Era, у: Мирослав Хаџић, (2003): Реформа 

сектора безбедности – зборник радова, Г 17 Институт, Центар за цивилно-војне односе, Београд, стр. 70. 
7 Lake, A. David (1996): Anarchy, hierarchy and the variety of international relations; International or-

ganization, Vol.50 No. 1, стр. 3. 
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200 дефиниција тероризма, још не постоји слагање о томе шта заправо представља 
тероризам. Да ни у будућности очекивања нису претерано оптимистична говори и ми-
шљење Лакура који сматра да ће се „расправе о детаљној и свеобухватној дефиницији 
тероризма наставити још дуго времена и да неће направити значајан допринос разуме-
вању тероризма“.8 Са једне стране, оваква песимистична предвиђања укорењена су у 
томе што тероризам није самосталан феномен који постоји независно од простора и 
времена у коме се јавља, а његове особине не могу бити откривене само ослањањем 
на анализу насиља које је садржано у самом терористичком акту што је до сада често 
био случај, „јер један исти акт може бити проглашен тероризмом или не, у зависности 
од намера и околности“.9 Са друге стране, овакво мишљење има снажно упориште и у 
чињеници да већина данашњих „стручњака“ за тероризам није спремно да се ухвати у 
коштац са проблемима концептуалног одређења самог појма, већ се бави описивањем 
конкретних облика тероризма и креирањем противтерористичких стратегија, вешто за-
обилазећи зачарани круг теоријских недоумица које постоје у самим основама студија 
тероризма. У својој студији „Пут којим се ређе иде: савремени трендови проучавања 
тероризма“, Слаик упоредном анализом 490 чланака о тероризму који су објављени у 
водећим часописима који се баве тероризмом, открива да се само осам чланака, одно-
сно 1,6% од укупног броја, бави концептуалним проблемима тероризма.10  

Поред тога што се многи „теоретичари“ ни не баве теоријским одређењем терори-
зма, и међу онима који се у академској заједници упусте у такав посао не постоји кон-
сензус о правцу у коме би се требало кретати. Док неки сматрају да усвајање академ-
ске дефиниције не само да није обавезно, већ су и сви покушаји да се то постигне 
бескорисни и узалудни, има и оних који, наводећи практичне и теоријске разлоге, твр-
де управо супротно. Многи теоретичари сматрају да једна опште прихваћена дефи-
ниција не само да није могућа, већ да није ни потребна, јер „се проучавање терори-
зма може вршити и са минимумом теорије“.11 Са друге стране, има и оних који су ми-
шљења да без претходно усвојене теоријске дефиниције, мало тога може бити ура-
ђено. Тако, на пример, Ганор сматра да је „објективна дефиниција тероризма могућа, 
али и неопходна за било какав озбиљан покушај борбе против тероризма“.12  

С обзиром на то да, према мишљењу Џесике Стерн са Универзитета Харвард, 
начин на који дефинишемо тероризам дубоко одређује и начин на који ћемо на ње-
га одговорити, бесмислено је уопште водити даљу расправу о томе да ли нам је је-
динствена и објективна дефиниција потребна или не. То је conditio sine qua non би-
ло каквог озбиљнијег проучавања тероризма, које има за циљ да заиста дефинише 
тероризам у његовој основи, непристрасно и целовито, без узимања у обзир разли-
читих негативних утицаја који могу доћи са различитих страна. Уплив политичких 
структура у академску заједницу и покушаји да се утиче на дискурс дефинисања, а 
                              

8 Laqueur W. (1987): The Age of Terrorism, London: Weidenfeld and Nicolson, стр. 72. 
9 Schmid, A. and Jongman, A. (1988): PoliticalTerrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data-

bases, Theories and Literature. Oxford: North Holland., стр. 101. 
10 Silke, A. (2004): The Road LessTravelled: RecentTrends inTerrorism Research’, in A. Silke (ed.), Research 

onTerrorism: Trends, Achievements and Failures. London: Frank Cass, стр. 207. 
11 Schmid A. and A. Jongman (2005): Political Terrorism, Piscataway, NJ: Transaction Publishers, стр. 3. 
12 Schmid, A. (2004): Terrorism: The Definitional Problem, Case Western Reserve Journal of International La-

w, vol. 36, стр. 375. 
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самим тим и проучавања тероризма, данас је увелико присутан у студијама терори-
зма, што оставља озбиљне последице не само на теоријском нивоу у смислу ути-
цања на академску заједницу у њеним основним напорима, већ су последице ви-
дљиве и на практичном нивоу у смислу шире сарадње на превенцији и сузбијању 
тероризма, јер тероризам не значи за све исту појаву у сваком тренутку и на сваком 
месту на планети. Џесика Стерн даље додаје да „дефиниција неизбежно опреде-
љује које ћемо податке прикупљати и анализирати, што у крајњој линији утиче на 
наше разумевање трендова и предвиђање будућности“.13 

Већина дефиниција тероризам одређује као нелегитимни акт, акт политичког наси-
ља чији су носиоци најчешће недржавни субјекти, акт који је претежно усмерен према 
цивилима, стављајући посебан акценат на набрајање облика насиља који чине терори-
зам, док сами узроци постојања тероризма остају неразјашњени. Филип Шлезингер 
примећује да један од главних разлога због чега не може бити усвојена једна заједнич-
ка дефиниција јесте тај што готово сви покушаји дефинисања тероризма представљају 
део ширих дискусија у погледу идеолошких или политичких циљева.  

Ако је судећи према досадашњим искуствима, начин на који ћемо разумевати и 
тумачити тероризам у великој мери зависи од перспективе из које посматрамо. На 
основу претходне анализе литературе која се бави овом проблематиком, Френкс 
идентификује основне перспективе на основу нивоа анализе. Нивои анализе су: др-
жавни ниво, недржавни ниво, структурални и индивидуални.14 Сваки од њих има 
одређене специфичности и носи са собом различита тумачења. За досадашње сту-
дије тероризма карактеристично је да је углавном примењиван један од наведених 
нивоа анализе, па су самим тим и сазнања до којих се на тај начин долазило била 
ограниченог домета. Примењујући неки од ових нивоа, развили су се приступи за 
проучавање тероризма,15 који на различите начине посматрају узроке тероризма. 

1. Ортодоксни приступ тероризму, који уједно представља и доминантан приступ 
проучавању тероризма, а карактерише га ослањање на државни ниво анализе. 

2. Радикални приступ тероризму, који је ретко видљив у литератури која се бави 
тероризмом, а карактерише га индивидуални ниво анализе, и то првенствено из 
перспективе терориста. Овај приступ најчешће садржи анализе које иду у прилог 
оправдавању насиља. 

3. Умерени приступ тероризму, који је врло ограниченог домета и претежно се 
бави објашњавањем узрока тероризма са позиције социоекономских, структурал-
них и политичких узрока. 

На ова три доминантна приступа требало би додати још и критички, који још ни-
је толико заступљен у такозваној mainstream литератури, али заокупља све већу 
пажњу јер доводи у питање традиционалне представе и знања о тероризму. 

У даљем тексту бавићемо се ортодоксним приступом тероризму, с обзиром на 
то да је он обележио највећи део студија тероризма, а затим ћемо изнети и основ-
не поставке критичког приступа с обзиром на све већи значај који добија. 
                              

13 Stern, J. (1999): The Ultimate Terrorists, Cambridge: Harvard University Press, стр. 12. 
14 Franks, J (2005): Rethinking the roots of terrorism: Orthodox terrorism theory and beyond, London, 

Palgrave, стр. 8. 
15 Исто стр. 2. 
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Ортодоксни приступ тероризму 
Ортодоксни приступ представља доминантни приступ у студијама тероризма и ко-

ристи се као основна парадигма за проучавање и разумевање тероризма. Од тренут-
ка свог настанка па до данас, има за циљ да на основу проучавања терористичког ак-
та дефинише и објасни тероризам са различитих аспеката узимајући једнако у обзир 
обе стране терористичког акта – злочинца и жртву. Међутим, увидом у неке од основ-
них поставки ортодоксног приступа, стиче се утисак да је он негде у својим настоја-
њима кренуо странпутицом, и почео да, у све већој мери, тероризам објашњава из 
перспективе само једне стране. У прилог томе говоре чињенице да се готово сва зна-
ња о тероризму заснивају претежно на анализи недржавних терористичких субјеката, 
при чему су дупли стандарди при идентификовању одређеног субјекта као терори-
стичког и те како присутни (пример Ослободилачке војске Косова). 

Ипак, упркос једностраности, овај приступ најшире је прихваћен, што се види и из 
самог имена „ортодоксни“, јер према Merriem-Vebsterovom речнику, orthodox значи 
нешто што је „прихваћено као истинито или тачно од стране већег броја људи; подр-
жавање онога што већина људи мисли“.16 Деценијама уназад, најзначајнију улогу у 
дефинисању тероризма имале су државе, па зато не чуди што у већини ових дефи-
ниција доминира државоцентрични приступ. Многи сматрају да ортодоксни приступ 
заправо представља западни модел разумевања тероризма посматран искључиво 
кроз призму основних вредности западног друштва, попут либералне демократије, 
слободе, људских права и владавине права. Овај модел представља објашњење те-
роризма које је дала држава и креиран је тако да се „уклапа у хегемонијске, либерал-
не или друге агенде уз задржавање чврсте дистинкције у месту, онемогућавајући на 
тај начин легитимизацију терористичких тактика“.17 Пристрасност логично води ка су-
бјективности, па се слободно може рећи да овај приступ карактерише субјективно ви-
ђење тероризма, јер се у фокусу интересовања налази тероризам недржавних субје-
ката усмерен ка држави, док се тзв. државни тероризам оставља по страни. 

Ово је за последицу имало да се тероризам најчешће дефинише са аспекта др-
жавног легитимитета, а посебно је у фокусу интересовања тероризам недржавних 
субјеката као главни изазов ауторитету државе. Дефинисање тероризма на овај на-
чин резултира тиме да се насиље које користе недржавни актери против државе 
означавају тероризмом, а самим тим и нелегитимним, док се са друге стране наси-
ље које употребљава држава сматра легитимним. Овакав приступ знатно сужава 
оквир за проучавање тероризма, јер се стварањем дуалитета легитимне државе и 
нелегитимних терориста,18 који су најчешће недржавни субјект, не узима у обзир и 
државни тероризам. Поред тога, на овај начин држава вешто заобилази дебате о 
узроцима тероризма, јер се боји опасности да би залажење у овакве дискусије мо-
гло довести и до легитимизације неких терористичких субјеката. Зато већина бира 
                              

16 http://www.learnersdictionary.com/search/orthodox, приступљено 11.марта 2013. 
17 Richmond, O. and Franks, J. (2007): The Impact of Orthodox Terrorism Discourses on the Construction of 

the Liberal Peace: Internalisation, Resistance and Hybridisation, Centre for Peace and Conflict Studies, 
University of St. Andrews, стр. 7. 

18 Jeroen Gunning (2007): A Case for Critical Terrorism Studies? Government and Opposition, vol. 42(Summer), стр. 3 . 
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да остане у „безбедној зони“ једностраног, површног и селективног тумачења теро-
ризма, где се оставља довољно простора да се један исти акт кога су починили 
различити субјекти некада сматра тероризмом, а некада борбом за слободу, у за-
висности од интереса и моћи онога који тај акт тумачи. 

Последице оваквог приступа су више него очигледне, јер је под паролом тзв. 
глобалног рата против тероризма, који је председник Буш објавио након 11. сеп-
тембра 2001. не само терористима већ и онима који на било који начин подржавају 
и спонзоришу тероризам, управо тај селективан приступ дошао до изражаја. На 
опасност од таквог приступа указује и Џенкинс истичући да „употреба термина те-
роризам носи са собом моралну осуду; и уколико једна страна свом опоненту може 
успешно „прилепити“ етикету терористе, она на тај начин индиректно убеђује и дру-
ге да прихвате њено гледиште“.19 Самим тим, тероризам је оно што „лоши момци 
раде“, па се може састојати „од готово било каквог акта насиља“ стране која је јед-
ном означена терористом.20 Све ово недвосмислено утиче на начин разумевања 
тероризма, а самим тим и на одабир стратегија за његово елиминисање.  

За свеобухватно проучавање ортодоксног приступа искористићемо усвојену мето-
дологију по којој се у овом приступу идентификују три главна стуба сходно темама 
које доминирају у ортодоксном приступу – функционални, симболички и тактички.21  

Функционални стуб ортодоксног приступа почива, према мишљењу Ричмонда 
Френкса, на уверењу да је намера терориста да манипулацијом испровоцирају од-
говор онога који је нападнут. У највећем броју случајева то се односи на одговор 
државе или јавности. То је централни концепт овог стуба –употребом насиља теро-
ристи покушавају да натерају државу да одговори истом мером, или, у још бољем 
случају, непропорционалним насиљем над терористима и свима који имају везе са 
терористичким актом. Овакав тероризам Рубенстеин назива „херојским терори-
змом“, који има за циљ да „изазове снажну, недискриминаторну репресију државе 
како би је лишили легитимитета и радикализовали нереде“.22 Нападом на државу 
као главни ауторитет, према ортодоксном приступу, терористи имају за циљ да 
срозају углед државе и њених одбрамбених снага у очима народа, представљајући 
је неспособном да осигура и заштити безбедност својих грађана. На тај начин они 
од државе изнуђује различите уступке. 

Други стуб је симболички и може се рећи да је у ортодоксним студијама терори-
зма можда и највидљивији. Концепт симболизма се у ортодоксном приступу посма-
тра са два аспекта: ширење страха и комуникација терористичким актом. Ортодоксна 
теорија користи концепт симболизма тако што терористички акт објашњава као сим-
болички акт усмерен на изазивање страха код оних против којих је усмерен, не огра-
ничавајући се при том искључиво на непосредне жртве терористичког акта. Симболи-
зам се најбоље огледа у одабиру жртви, јер се као непосредне жртве терористичког 
акта бирају недужни цивили чијим се убиством шаље порука широј јавности да нико 
                              

19 Jenkins, B. (1980): The Study of Terrorism: Definitional Problems. Santa Monica, CA: RAND., стр 1. 
20 Исто, стр. 2. 
21 Bowyer Bell J. (1978): A Time of Terror, New York: Basic Books, стр. 50. 
22 Rubenstein R. E.(1987): Alchemists of Revolution: Terrorism in the Modern World, Basic Books Inc, New 

York, стр. 161. 
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није безбедан. Други аспект симболизма, према ортодоксном приступу, огледа се у 
томе што се терористички акт користи као средство комуникације терориста, који ње-
говим извођењем рачунају на интернационализацију свог проблема, у чему значајну 
улогу имају медији. Корени ове врсте симболизма назиру се још шездесетих и седам-
десетих година, када су биле популарне отмице авиона како би се привукла пажња. 

Трећи и последњи стуб тероризма у ортодоксном приступу јесте тактички, који 
се, као и симболички, може посматрати на два начина.23 Први терористички акт по-
сматра као ограничено средство за постизање краткорочних циљева попут размене 
талаца са ухапшеним терористима и слично, док га други види као тактичко сред-
ство за постизање дугорочних стратегијских циљева. У овом случају тероризам 
представља део шире борбе за револуцију или само корак који представља увод у 
револуцију. 

Ортодоксни приступ тероризму, базиран на три горе наведена стуба, често се 
узима као једина исправна „истина“ о тероризму, упркос очигледној субјективности 
и несвеобухватности. Френкс је тзв. истину о тероризму која је садржана у ортодок-
сној теорији упоредио са Фукоовим „режимом истине“. Према Фукоу, свако друштво 
ствара „режим истине“, односно има „специфичне историјске механизме којима се 
стварају дискурси који функционишу као истине у одређеном временском периоду 
и на одређеном месту“.24 Ови режими истине настају као резултат научних дискур-
са и константно се појачавају преко система едукације, медија, путем економских и 
политичких идеологија и често нису подложни расправама. У ортодоксном приступу 
тероризму усвојен „режим истине“ има за последицу да је овај приступ лишен ди-
скусија о узроцима тероризма, ограничен на делегитимизацију насиља које користе 
недржавни субјекти, али не и насиља које користе државе и необјективном ствара-
њу дистинкције између непријатеља и пријатеља са аспекта државних интереса. 

С обзиром на то да је у оквиру овог приступа тероризам разматран и схваћен са 
аспекта државне безбедности, логично је да се безбедност државе ставља у фокус 
и узима као референтни оквир за развијање различитих стратегија за очување без-
бедности. У том смислу, може се рећи да у савременим студијама тероризма доми-
нира приступ „теорије решавања проблема“ (problem-solving teory).25 Ова теорија, 
према њеном творцу Роберту Коксу (Robert Cox), „узима свет онаквим какав је, са 
преовлађујућим постојећим социјалним односима и односима моћи и са институци-
јама у које су ти односи организовани као дат оквир за акцију“, а затим ради на то-
ме да „учини да ти односи и институције функционишу несметано тако што се 
ефективно суочавају са одређеним изворима проблема“.26 Управо зато што је ова-
кав приступ свесно или несвесно широко усвојен у савременим студијама терори-
зма, оне су и лишене концептуалних дискусија и дискусија везаних за узроке теро-
                              

23 Richmond, O. and Franks, J. (2007): The Impact of Orthodox Terrorism Discourses on the Construction of 
the Liberal Peace: Internalisation, Resistance and Hybridisation, Centre for Peace and Conflict Studies, Univer-
sity of St Andrews, стр. 23. 

24 Foucault M, (1985): Power and Knowledge, London: Wheatsheaf, стр. 122. 
25 Cox, R. (1981): Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory, 

Millennium: Journal of International Studies, 10 (2), стр. 126–155. 
26 Исто, стр. 126–155. 
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ризма, већ су усмерене на креирање и усвајање стратегија којима ће се креирани 
непријатељ најбрже и најефикасније елиминисати и тиме отклонити претња по без-
бедност државе. Оно што је посебно проблематично код примене теорије решава-
ња проблема у студијама тероризма јесте чињеница да се без одговарајућих диску-
сија и дубљег проматрања, академска одговорност у потпуности редукује и своди 
само на пружање стручне помоћи у управљању кризом. 

Све горе наведено указује на очигледну неадекватност ортодоксног приступа 
тероризму за свеобухватније и објективније проучавање тероризма. Ипак, овај при-
ступ се не може и не сме одбацити као потпуно неадекватан. Упркос недостацима, 
он представља добру полазну основу, јер су многа сазнања до којих је дошао за-
право темељ за даљу надградњу. Ипак, наука, да би испунила своју сврху и циљ, 
мора бити у потпуности лишена догматичности у било ком облику и степену, и мо-
ра тежити константном проналажењу нових знања, што нужно претпоставља и пре-
испитивање постојећих знања. У том смислу, у наставку ће бити изложен критички 
приступ тероризму, који сам по себи такође не може дати епохални допринос проу-
чавању тероризма, али се у комбинацији са ортодоксним приступом, његовим кри-
тиковањем и нуђењем нових, бољих решења, у крајњој инстанци може доћи до јед-
ног доброг аналитичког оквира који сабира све предности различитих приступа, 
остављајући истовремено по страни њихове недостатке и ненаучне тврдње.  

Допринос критичког приступа проучавању тероризма 
Упркос томе што се о критичком приступу мало зна и пише, већ на почетку тре-

бало би нагласити да то није нешто што је потпуно ново. Деценијама уназад било 
је оних који су критиковали широко прихваћено тумачење тероризма у ортодоксном 
приступу. Ипак, један од главних разлога што већина ових мишљења није била ви-
дљива, лежи у чињеници да су такви радови углавном објављивани изван часопи-
са који су већ имали текстове који би се могли сврстати у ортодоксни приступ. Мо-
же се рећи да сва спорност овог приступа и лежи у томе што није био отворен за 
критике, преиспитивања и другачија тумачења која су критички текстови свакако 
изазивали и подстицали. 

Ипак, сви напори нису остали без резултата, јер се управо на темељима овог 
критицизма развио заокружен и утемељен критички приступ тероризму који своју 
експанзију и пун замах доживљава након 11. септембра 2001. године. Од овог тре-
нутка овај приступ све више заокупља пажњу јавности и, што је најважније, почиње 
да остварује све већи утицај на ортодоксну теорију тероризма која се сада све ви-
ше отвара за критику. Да ли је разлог за то специфичност тренутка какав је био 11. 
септембар, који је под притиском јавности и теретом ужаса тог догађаја довео у пи-
тање сво постојеће знање о тероризму и терористима, или су критике сада биле 
боље утемељене и концептуализоване, остаје дилема, али евидентно је да је про-
дор критичког приступа у поље ортодоксног оставио трага и отворио безброј пита-
ња. Све веће интересовање за овај приступ огледа се у организовању бројних се-
минара и конференција које се баве централним полазиштима овог приступа, осни-
вању читавих смерова и курсева на универзитетима, све већем интересовању сту-
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дената и професора за истраживањима у овој области. Поред тога, оснивају се 
различите радне групе27 и покрећу часописи28 који објављују критички оријентисане 
радове о тероризму.  

Критичке студије тероризма данас представљају велики изазов за ортодоксни 
приступ, јер доводе у питање нека од његових главних полазишта. Као што смо у 
претходном поглављу видели, ортодоксни приступ садржи многе слабости и мане, а 
једна од највећих огледа се у неспособности да се дође до једне, општеприхваћене 
дефиниције тероризма због чега се ове дискусије често заобилазе. Поред тога, теро-
ризам се узима као објективна категорија и проучава се независно од друштвеног и 
политичког контекста у коме се одвија, наглашава се улога западног друштва и њего-
вих вредности, чиме се знатно сужава аналитички оквир проучавања. Остављање по 
страни државног тероризма и фокусирање искључиво на тероризам недржавних су-
бјеката, те недовољна независност академске заједнице која се бави проучавањем 
тероризма од државног апарата, оставља доста простора за критику. 

Критичке студије, ипак, не представљају монолитни приступ, већ један широк 
приступ који садржи различите перспективе, често наизглед непомирљиве. Он по-
кушава да прикупи све оно што је вредно и корисно у становиштима „других“ ко год 
они били.29 Иако представља потпуно нов приступ за проучавање тероризма, кри-
тички приступ нема за циљ искључиво критику ортодоксног тероризма, већ је „по-
свећен дисциплинарном и интелектуалном плурализму, као и укључивању различи-
тих перспектива и приступа, укључујући и одлична истраживања из поља ортодок-
сног приступа“.30 Укратко, „критички“ обухвата скуп аналитичких, онтолошких и нор-
мативних традиција које се крећу од позитивистичких и реалистичких перспектива 
до Франкфуртске критичке школе, Велшке критичке школе, Фукоове анализе дис-
курса, Деридеове деконструкције.31 

Имајући у виду сву разноликост критичког приступа, која отежава идентифика-
цију централних тачака, Џексон наводи три групе опредељења којима критички 
приступ тежи, а то су епистемолошка, онтолошка и етичко-нормативна опредеље-
ња, па ћемо га са аспекта ове три категорије и разматрати. 

Критички приступ полази од тога да објекат не постоји аутономно, сам по себи, 
већ да објекат и субјекат „обликују један другог непрестаном дијалектичком динами-
                              

27 На Британској асоцијацији међународних студија (British International Studies Association (BISA)) основа-
на је радна група за критичке студије тероризма http://www.bisa.ac.uk/groups/7/index.asp., приступљено 
15. марта 2013. 

 (Наведено према Jackson, R. (2009): Critical Terrorism Studies: An Explanation, a Defence and a Way 
Forward, Paper prepared for the BISA Annual Conference, 14–16 December, 2009, University of Leicester, UK. 

28 Часопис Критичке студије тероризма може се наћи на http://www.tandf.co.uk/journals/titles/17539153.asp., 
15. март 2013. 

(Наведено према Jackson, R. (2009): Critical Terrorism Studies: An Explanation, a Defence and a Way 
Forward, Paper prepared for the BISA Annual Conference, 14–16 December, 2009, University of Leicester, UK. 

29 Neufeld, M.( 2001): What’s Critical About Critical International Relations Theory?, у Jones, R., ed., Critical 
Theory and World Politics, London: Lynne Rienner. 

30 Jackson, R. (2009): Critical Terrorism Studies: An Explanation, a Defence and a Way Forward, Paper 
prepared for the BISA Annual Conference, 14–16 December, 2009, University of Leicester, UK. стр. 4. 

31 Исто, стр. 4. 
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ком“.32 Управо зато они сматрају да и тероризам није једном дат ентитет који постоји 
независно од простора и времена, већ тероризам виде као „друштвену појаву пре не-
го бруталну појаву чија природа није наслеђена од насилног акта по себи, већ зависи 
од контекста, околности, намера и што је најбитније од социјалних, културних, прав-
них и политичких процеса интерпретације, категоризације и етикетирања“.33 Дакле, 
за разлику од објективизма који је наглашен у ортодоксном приступу, критички при-
ступ узима социјални конструктивизам као теоријски оквир. Зато, на онтолошком и епи-
стемолошком нивоу, и само знање критички приступ тумачи као социјални процес који 
је конструисан употребом језика, дискурса и интерсубјективних пракси. Самим тим зна-
ње о тероризму не треба да буде одвојено од социјално-културног контекста у коме је 
тероризам настао. Критички приступ одбија универзализам, есенцијализам и ексепцио-
нализам.34 То посебно долази до изражаја када се види како заговорници овог присту-
па опрезно користе етикету „тероризам“. И баш као што на пример „расе“ као ентитет 
не постоје, већ једино као категорије којима се показује различитост људске врсте, тако 
и тероризам не постоји другачије него само као класификација различитих врста поли-
тичког насиља.35 Из тог разлога, критички приступ тероризму напушта бинарно тумаче-
ње тероризма кроз призму легитимности државе и нелегитимности недржавног субјек-
та, већ тероризам тумачи као „стратегију или тактику политичког насиља која може и 
најчешће јесте једнако коришћена од стране државе и недржавних актера, како у вре-
ме рата тако и у периоду мира, и која зависи од дискурзивног и социјалног контекста 
оних који врше етикетирање“36(неког као терористе, прим. аутора). 

Творци критичког приступа прихватају чињеницу да се знање о тероризму често 
користи као средство за остваривање хегемонистичких циљева и да се етикета те-
рористе понекад приписује пре као последица одређених интереса него реалних 
критеријума. Из тог разлога се са посебним опрезом разматра и досадашње знање 
о тероризму, и увек поставља питање „на који је начин конструисано то знање, ко-
ме служи и на који начин подржава интересе тога коме служи“? Управо се у овоме 
и види главна разлика између критичког и ортодоксног, односно приступа „решава-
ња проблема“, јер док ортодоксни узима хегемонијски поредак као status quo, кри-
тички приступ настоји да преиспита и деконструише такав поредак.37 

Они померају фокус интересовања студија тероризма са државе на индивидуу, 
и за разлику од ортодоксног приступа који тероризам посматра са аспекта безбед-
ности државе, критички наглашава значај проширења „еманципације“ коју дефини-
                              

32 Toros, H. and Gunning J. (2009) : Exploring a critical theory approach to terrorism studies, у R. Jackson, 
M. B. Smyth and J. Gunning, eds., Critical Terrorism Studies: A new research agenda (Abingdon: Routledge), 
стр. 88–89.  

33 Jackson, R. (2009): Critical Terrorism Studies: An Explanation, a Defence and a Way Forward, Paper 
prepared for the BISA Annual Conference, 14–16 December, 2009, University of Leicester, UK, стр. 4.  

34 Исто, стр. 4. 
35 Smith, S. (2004): Singing Our World into Existence: International Relations Theory and September 11, 

International Studies Quarterly, vol. 48, стр. 499. у Jackson R., Smith M. B. and Gunning J. (2009): Critical 
Terrorism Studies: A New Research Agenda, Routledge: London and New York. 

36 Tilly, C. (2004): Terror, Terrorism, Terrorists, Sociological Theory, vol.22, no.1, стр. 5–13. 
37 Toros, H. and Gunning J. (2009) : Exploring a critical theory approach to terrorism studies, у Jackson R., Smith M. B. 

and Gunning J.: Critical Terrorism Studies: A New Research Agenda, Routledge: London and New York, стр. 87–108. 
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ше као „реализацију већих људских слобода и људског потенцијала као и побољ-
шање индивидуалног и друштвеног благостања“.38 Стављајући људску безбедност 
у центар свог интересовања, они не умањују значај националне безбедности, али је по-
сматрају само као средство за постизање безбедности на индивидуалном и друштве-
ном нивоу. На овај начин, према мишљењу Џексона, критички приступ отвара могућно-
сти да се чују гласови маргинализованих група, укључујући ту и гласове терориста. Све 
ово несумњиво доводи до проширивања агенде истраживања, што се првенствено 
огледа у проширивању и продубљивању оквира истраживања. При том, проширивање 
се односи на проширивање значења тероризма које се од уско државоцентричног схва-
тања тероризма сада креће, између осталог, и ка државном тероризму, док се проду-
бљивање оквира истраживања односи првенствено на откривање дискурзивних кон-
струкција знања о тероризму коришћењем метода критике првог и другог реда.39  

Ипак, као што заговорници критичког приступа тероризму често наглашавају, 
њихов циљ није проширивање студија тероризма до у недоглед, нити стварање но-
вог догматичног приступа окренутог самом себи, већ константно наглашавају по-
требу за инклузивношћу, односно за прихватањем свега онога што може допринети 
квалитетнијем изучавању без обзира на то одакле таква настојања долазила. 

Тако постављен циљ у великој мери осликава Фукоова дефиниција критике, која, 
бар за сада, осликава све оно за шта се критички приступ до сада залагао: „поента 
критике није у томе да се каже да ствари нису такве какве су. Треба тежити изнала-
жењу оних претпоставки, познатих и неистражених и до сада неразматраних начина 
размишљања који остају (...) критика треба да покаже да ствари нису тако очигледне 
како неки мисле, да докаже да оно што је прихваћено као очигледно више неће бити 
тако прихваћено. Вежбати критицизам значи учинити и лаке покрете тешким“.40 

Закључак 
У овом чланку покушали смо да анализом постојећег стања у студијама терори-

зма укажемо на то да, упркос томе што се број научних радова који се баве темати-
ком тероризма константно повећава, ова област и даље остаје концептуално и тео-
ријски недовољно развијена и утемељена. Прегледом неких од главних проблема 
најпре при дефинисању тероризма, а затим и анализом тренутно најутицајнијег при-
ступа у студијама тероризма – ортодоксног приступа, имали смо за циљ да укажемо 
на тенденцију сужавања аналитичког оквира истраживања, и да изношењем основ-
них поставки критичког приступа тероризму, на неки начин подстакнемо даљу дебату 
и одговорније проучавање тероризма које ће узети у обзир сву комплексност ове по-
јаве и укључити и неке аспекте који тренутно нису претерано заступљени. 
                              

38 Richard Jackson (2007): Symposium: The core commitments of critical terrorism studies, European 
Political Science, vol. 6, no. 3 (September), стр. 249.  

39 Jackson, R. Breen Smith, M. and Gunning, J. (2009): Critical Terrorism Studies. Framing a New Research 
Agenda, у Jackson R., Smith M. B. and Gunning J.: Critical Terrorism Studies: A New Research Agenda, 
Routledge: London and New York, стр. 228. 

40 Foucault, M. (1988): Practicing Criticism, у Lawrence Kritzman, ed., Foucault, М. (1977–1984): Politics, 
Philosophy, Culture: Interviews and Other Writings, London: Routledge стр. 154–155. 
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Циљ овог рада није да дискредитује један, нити да фаворизује други приступ, 
јер се ни за један не може рећи да је да се може самостално користити, већ да се 
синтезом ова два приступа и узимањем оног што је добро из сваког од њих може 
доћи до приступа који ће на много бољи и софистициранији начин проучавати те-
роризам, који неће заобилазити „непријатне“ теме, неће бити у служби никога и који 
ће, што је најважније, бити у потпуности ослобођен догматичности, тиме што ће 
константно преиспитивати најпре сам себе, а затим и друге. 
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135 ГОДИНА ВОЈНОДИПЛОМАТСКОГ 
ПРЕДСТАВЉАЊА РЕПУБЛИКЕ 

СРБИЈЕ У СВЕТУ 
 
 

Александар Миленковић 
Генералштаб Војске Србије, Управа за обавештајно-извиђачке послове (Ј-7) 

 
обијањем независности на Берлинском конгресу 1878. године, 
Србија је стекла међународно право на основу кога је упутила 

свог првог дипломатског представника у иностранство. Исте године у 
Беч одлази и први војни изасланик Краљевине Србије. Праксу упући-
вања војнодипломатских представника у иностранство имало је мало 
земаља тадашње Европе. На основу објављених извора, мемоарске 
грађе и литературе, анализиран је почетак војнодипломатског пред-
стављања Србије у свету, и ток ове специфичне делатности војске у 
периодима мира и рата кроз које је Србија пролазила. 

 

Кључне речи: војнодипломатски представници, војни изасланик, 
дипломатска служба, војнообавештајна служба, војна дипломатија, 
војнодипломатска мисија 

 

У време устаничких борби за ослобођење од турске окупације у 19. 
веку, Србија је стварала своју дипломатију, која је била комбинација ци-
вилно-војних напора и тежњи за ослобођењем од наметнутог јарма, на-
изменично се ослањајући на велике силе, Русију и Аустроугарску. 

На Берлинском конгресу 1878. године, велике европске земље 
признале су независност Србије. Већ у октобру исте године, на осно-
ву министарског решења о дипломатским заступницима, предвиђен је 
положај за дипломате у духу тадашњих међународних правила. Сход-
но наведеном решењу, у Цариград је упућен Филип Христић, Коста 
Цукић у Беч a Аврам Петронијевић у Букурешт.1 

 
 

Први војни изасланици Кнежевине Србије 
 

 исто време, своје дипломатске представнике успоставља и војска. Први вој-
ни изасланик Кнежевине Србије био је мајор Константин (Кока) Миловановић 

који је 1878. послат на дужност у Беч, на којој остаје све до 1880. године. Након 
Српско-бугарског рата (1885–1886) поново је као војни изасланик послат у Беч и на 
том положају остао до пролећа 1890. године.2  
                              

1 Душко Лопандић, Послужити своме драгом отечеству, из историје дипломатије Србије 1804–1914, 
Службени гласник, Београд, 2010, стр. 132.  

2 Љуба Поповић, Милић Милићевић, Генерали Војске кнежевине и краљевине Србије, ВИЗ, Београд, 
2003, стр. 148. 
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6. класа питомаца Војне академије. У доњем реду: 
први слева Кока Миловановић и први здесна Јеврем Велимировић

Следећи официр Кнежевине Србије који се отиснуо у дипломатске воде био је 
мајор Јеврем Велимировић.3 Он је, 1881. године, са дужности ађутанта кнеза Ми-
лана упућен на дужност у Турску. Ту је остао до половине фебруара 1883. године. 
Након мајора Велимировића, у Цариград је упућен пуковник Петар Топаловић, који 
се на дужности задржао веома кратко, до 12. октобра исте године, када је поново 
постављен за начелника Ђенералштабног одељења Главног Генералштаба.4 За 
њим у Цариград одлази пуковник Светозар Нешић и остаје до 1895. године.  

Током службе у иностранству, један од задатака војних дипломата био је и опсерва-
ција терена, па је „Јеврем Велимировић почетком јула 1882. године примио наређење 
од министра војног да пропутује Македонију и Стару Србију. Министров налог био је део 
ширег плана, односно резултат појачаног интересовања краља Милана и напредњачке 
владе за догађаје на просторима Османског царства насељеним српским становни-
штвом. Почетна тачка његовог путовања кроз Македонију била је Солун, а требало је, 
чини се, да завршна тачка путовања буде Призрен. Велимировић је на путу провео два-
десет и шест дана (од 7. августа до 1. септембра 1882. године), и вративши се у Цари-
град, написао је извештај министру војном генералу Тихомиљу Николићу. Извештај је 
обима двадесет и пет руком писаних страна и подељен је на четири дела: Увод, Путова-
ње, Војногеографска посматрања и Закључак. На предлог начелника Генералштаба Ми-
лојка Лешјанина, други део штампан је у часопису Ратник под насловом Из путовања. 

Од Цариграда преко Солуна 
у Скопље“.5 По завршеном 
службеном путовању, мајор 
Јеврем Велимировић6 у изве-
штају предлаже да Кнежеви-
на Србија закључи конзулску 
конвенцију и да се успоставе 
конзулати у Солуну, Битољу 
и Призрену. Да би Србија 
остварила своју идеју о осло-
бађању и уједињењу целог 
српства, мајор Велимировић 
додаје да је неопходно из- 
двојити поовећу суму новца 
за подизање и успостављање 
школа и слање учитеља, св-
ештеника и калуђера из Срб-
ије у поменута места, уз до-
бру новчану надокнаду. 

                              
3 Досије генерала Јеврема С. Велимировића, Арх-2 (даље Ф-1-2). 
4 Љ. Поповић, М. Милићевић, наведено дело, стр. 239. 
5 Момир Самарџић, „Извештај мајора Јеврема Велимировића о путовању по Турској 1882. год.“, 

Зборник Матице српске за историју, 69–70 (2004), стр. 291–313. 
6 Велимировићев Извештај чува се у Архиву Србије (даље АС), фонду Политичког одељења Мини-

старства иностраних дела Србије (1882, Ф-4, досије 3, разно). 
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Након упућивања првих војних изасланика у Аустрију и Турску, до краја 19. века 
отварају се нова војна изасланства – у Немачкој 1895. године са генералом Стева-
ном Пантелићем на челу, затим је у Софију 5. фебруара 1897. упућен мајор Милош 
Васић, 1898. године отвара се војно изасланство у царској Русији, са потпуковни-
ком Љубомиром Христићем на челу. У то време војна изасланства била су потчи-
њена Кабинету Министарства војног. 

Формирање Војнообавештајне службе 
Упоредо са првим војним дипломатама почиње да се развија и Војнообавештај-

на служба Србије. Уредбом о Ђенералштабној струци, од 6. марта 1884. године,7 
формира се Операцијско одељење које су чинила два одсека – Спољни и Унутра-
шњи. Спољни одсек, кога су звали и Извештајни, у периоду од 1902. до 1909. годи-
не, проучавао је војске и земље суседних и европски држава, њихову организацију, 
попуну, састав, бројно стање, размештај, устројство и школство. Наведеном уред-
бом створени су услови да се будуће војне дипломате за дужност војног изаслани-
ка припремају у саставу Војнообавештајне службе. Иако су захтеви тог времена би-
ли да се на дужност војног изасланика упуте стручни официри који уживају добар 
углед у војсци, преовлађујући став при њиховом избору био је да то буду људи од 
кнежевог (краљевог) личног поверења који би попут овлашћеног емисара преноси-
ли поверљиве поруке владару државе за коју су акредитовани. 

Наведеним законским актом, званично је оформљена Војнообавештајна слу-
жба, а њена делатност добија законску регулативу на основу које ће се касније 
формирати нова војна изасланства ради проучавања противника у миру и у рату. 

Иако су војна изасланства функционално била везана за Министарство војно, приро-
да посла опредељивала је и упућивала њихов рад на обавештајну делатност, а тиме и 
на Војнообавештајну службу, која се крајем 19. и почетком 20. века све више развија. На-
име, Уредбом за команду активне војске,8 Спољни одсек био је у саставу Одељења шта-
ба Команде активне војске. Одсек се бавио проучавањем организације, формације, дис-
локације, наставе и целокупне убојне спреме суседних држава, те сређивањем скупље-
них података. У њему су се вршиле студије суседних држава у војногеографском и војно-
статистичком погледу и пратило страно војно развиће. Неспорно је да су поред трупних 
обавештајних органа, војни изасланици достављали и већину тражених информација.  

Одласком краља Милана из Србије и његовом оставком на положај команданта 
активне војске, та служба је укинута. Након пет година, тачније 31. децембра 1902, 
Уредбом о ђенералштабној струци, Спољни одсек, који се налазио у саставу Опера-
цијског одељења Главног ђенералштаба, преименован је у Извештајни одсек.9 Глав-
на промена у Уредби, која се тицала избора будућих војних дипломата, била је да 
Ђенералштабна комисија „већа о распореду ђенералштабних официра и војних иза-
                              

7 Уредба о ђенералштабној струци, Ф/Ђ бр. 1383 од 22. фебруара 1884. године, СВЛ бр. 8, од 27. фе-
бруара 1884. године, стр. 233–240. 

8 СВЛ број 52 од 31. децембра 1897. године, стр. 970. 
9 СВЛ број 53 од 31. децембра 1902. године, стр. 984. 
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сланика“, чиме је избор кандидата за ове престижне дужности стављен у институцио-
нални оквир или је бар делимично ограничено владарево дискреционо право да лич-
но бира или утиче на избор војних изасланика. Извештајни одсек задржао је задатке 
претходног (Спољног) одсека и добио нова задужења која се односе на војноадмини-
стративно и фортификацијско прикупљање података, али и унутрашње политичко-
економско стање суседних држава. Одсек је вршио студије суседних држава са војно-
географског, војностатистичког, војноадминистративног и фортификацијског гледи-
шта; с циљем усавршавања српске војске, пратио је уопштено војно развиће страних 
великих сила и њихово унутрашње политичко-економско стање, како се наводи у 
Уредби. „Извештајни одсек ће организовати и руководити обавештајном и контраоба-
вештајном делатношћу у Војсци Србије све до 1917. године, када се бити преимено-
ван у Обавештајно одељење Врховне команде српске војске“.10 

Војна лица на дипломатским дужностима 
Међутим, нису само војни изасланици обављали задатке из надлежности војно-

дипломатске службе. Било је примера да су војна лица упућивана, односно имено-
вана на места у дипломатским представништвима као посланици, конзули, вице-
конзули, специјални делегати, аташеи и слично.  

Пуковник Ђуро Хорватовић, по завршетку Руско-турског рата, од 6. октобра 
1878. до 1. октобра 1879, био је на дужности команданта Моравског корпуса, а за-
тим је именован за председника Војнокасационог суда и почасног краљевог ађутан-
та. У том звању, 24. априла 1881. одређен је за изванредног посланика и опуномо-
ћеног министра на руском двору.11  

„Српска влада је 1890. године именовала капетана Петра Бојовића за конзула у 
Пљевљима. За Србију је било веома значајно да се у Пљевљима отвори конзулат 
и да га води војно лице. У првом реду због тога што је веза српске политике према 
Старој Србији углавном била усмерена преко Царинарнице на Јавору, а Приштина 
са конзулом Браниславом Нушићем и Миланом Ракићем била је превише удаљена 
од језгра Рашке области. Српска влада је покушала да отвори Конзулат у Пљевљи-
ма и тако оствари увид у културне и политичке прилике у Рашкој области. Друго, 
Петар Бојовић био је добар војни стручњак са смислом за успостављање одговара-
јућих дипломатских веза, али умео је и да прати војну ситуацију у Старој Рашкој, 
што је било од великог значаја за српску обавештајну службу. Српска влада је 
предузела мере код Порте у Цариграду да прихвати предлог, али су Турци сматра-
ли да је то неизводљиво јер се Аустро-Угарска супротстављала српској намери. 
Наиме, Турци су осетили српске намере и закључили да би конзулат у Пљевљима 
могао бити опасност по турске интересе“.12  
                              

10 Проф. др Милан Милошевић, Бранко Богдановић, Безбедност обновљене Србије, Службени гла-
сник, Београд, 2004, стр. 70. 

11 Љ. Поповић, М. Милићевић, цитирано дело, стр. 248. 
12 Др Војислав Суботић, Живот и дело војводе Петра Бојовића, Зборник радова, Историјски музеј Ср-

бије – Београд, 1998, стр. 16. 
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„Конзулат Краљевине Србије у Битољу отворен је 1889. године. За првог конзу-
ла именован је Димитрије Боди. На дужност је ступио 9. априла 1889. године зајед-
но са вицеконзулом Петром Манојловићем. Вицеконзул Петар Манојловић био је 
капетан и на дужност је ступио са задатком да прикупља информације и извештава 
о војним питањима“.13 

Изванредни посланик и опуномоћени министар Краљевине Србије на Цетињу у 
Књажевини Црној Гори од 1897. године био је пуковник Александар Машин. „Срп-
ски дипломата у Књажевини Црној Гори, А. Машин је са Цетиња отишао априла 
1899. године, тако да је његово мјесто остало упражњено. Пуковник Машин је пре 
наведене дужности био војни изасланик у Бечу (1895–1896.), а након дужности на 
Цетињу био је српски изасланик на Хашкој конференцији 1899. године“.14  

Почетком октобра 1901. године Србија је попунила упражњено место посланика 
на Цетињу. Тада је генералштабни потпуковник Василије Антонић, бивши војни 
изасланик у Аустроугарској, акредитован за изванредног посланика и опуномоћеног 
министра на Цетињу. На том положају он је био и током 1902. године. „Антонић је 
требало да потпомогне развоју добрих односа и чврсте сарадње између Србије и 
Црне Горе, али је један од његових главних задатака био да подстакне заједничку 
акцију у Цариграду“.15 Наиме, потпуковник Антонић настојао је да објасни став Ср-
бије у питањима која су се тицала њихових сународника на Косову и у Новопазар-
ском санџаку, као и у вези са скопским митрополитским питањем. После њега, у 
Црну Гору био је упућен пуковник Милош Васић, који се на Цетињу задржао само 
годину дана. Након Мајског преврата 1903. године и доласком Петра Карађорђеви-
ћа на српски престо, био је опозван са дужности посланика. 

Резервни капетан Војске Краљевине Југославије, др Давид Албала боравио је у 
Вашингтону, од децембра 1939. до фебруара 1941, у својству специјалног делегата 
при Југословенском краљевском посланству. Његов задатак био је усмерен у два 
правца: а) обавештавати овдашње утицајне личности о нашој земљи о њеном по-
литичком ставу и о њеном односу са суседним и другим земљама у вези са ратом у 
Европи и б) помоћи досадашње напоре учињене с циљем добијања зајма – креди-
та за употпуњавање нашег наоружања модерним оружјем (брзи аероплани, антиа-
вионски и антитенковски топови).16 

Мрежа војних изасланстава Краљевине Србије 
До почетка балканских ратова мрежа војних изасланстава Србије није се ширила 

готово 15 година. Једина новина била је акредитација на нерезиденцијалној основи. 
Војни изасланик у Бугарској, потпуковник Данило Калафатовић био је акредитован 
1911. године и за Румунију. Ово није био први пример да је војни изасланик Србије 
                              

13 Славенко Терзић, „Конзулат Краљевине Србије у Битољу (1889–1897)“, Историјски часопис, књ. LVII, 
2008, стр. 334.  

14 Радослав М. Распоповић, Дипломатија Црне Горе 1711–1918, Подгорица–Београд, 1996, стр. 370. 
15 Михаило Војводић Путеви српске дипломатије, Клио, Београд, 1999, стр. 167. 
16 Др Ђорђе Н. Лопичић, Др Давид Албала, ТЕОВИД, Београд, 2010, стр. 25. 
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био акредитован у две државе. Пре потпуковника Калафатовића, пуковник Светозар 
Нешић од 1892. године био је акредитован и за Бугарску. Почетком 1912. године у 
Грчку је упућен мајор Милош Васић, а крајем 1913. године отворено је војно изаслан-
ство у Румунији са пуковником Душаном Стефановићем17 на челу, који ће 1. фебруа-
ра 1915. отворити и војно изасланство у Француској, а јуна 1918. биће именован за 
шефа Војне мисије Србије у Француској. Војно изасланство у Италији отворено је 
1914, а наредне године и у Великој Британији, где је акредитован пуковник Миливоје 
Николајевић. Интересантно је да је његов главни задатак у овој савезничкој држави 
био регрутовање емиграната за одлазак на Солунски фронт, који је са доста успеха 
обавио, с обзиром на то да су многи избегавали војну обавезу. Након ове дужности, 
1918. отвара војно изасланство у Белгији, у којој проводи годину дана. 

До Првог балканског рата 1912. године, Србија је имала девет акредитованих 
војни изасланика: у Цариграду, Софији, Букурешту, Петрограду, Лондону, Паризу, 
Риму, Цетињу и Солуну. Уједно, постала је најинтересантнија балканска држава од 
које је много шта зависило на Балкану.18 Београд је био домаћин 12 акредитованих 
војних изасланика, са бројним војнодипломатским представницима. Поједини војни 
изасланици Краљевине Србије, на пример, достављали су врло корисне податке у 
припреми за балканске ратове и Први светски рат. 

Унапређење обавештајне функције у српској војсци може бити разлог стагнаци-
је ширења мреже војних изасланстава Србије. Анексија Босне и Херцеговине 1908. 
године била је аларм да се војнообавештајне активности интензивирају у трупи, 
формирају гранични рејони према Аустроугарској и Турској. Надзорни официри, ко-
ји су руководили радом граничних рејона, имали су задатак да прате и извештавају 
покрете суседа. Ни у нормативно-правном погледу мрежа војних изасланика није 
унапређивана. Осим појединих инструкција, ниједна регулатива, правило или упут-
ство нису третирали рад војних изасланика. 

Први светски рат 
За време Првог светског рата, прекинути су војнодипломатски односи Србије са 

непријатељским државама али су настављени са савезничким силама Антанте (де-
лимично и преко деташираних војних мисија). Такође, успостављени су односи са 
другим европским државама (Швајцарска и Белгија), па и са САД, захваљујући, пре 
свега, масовном патриотском расположењу и снажним пропагандним акцијама срп-
ских емигрантских кругова. 

И поред релативно слабо развијене мреже војних изасланстава, поједини војни иза-
сланици Краљевине Србије достављали су врло корисне податке у припреми за балкан-
ске ратове и Први светски рат. Истовремено према дипломатском кору и војним изасла-
ницима акредитованим у Србији, у моменту агресије, предузето је неколико, са станови-
                              

17 Од 1902. до 10. априла 1904. године Душан Стефановић био је начелник Извештајног одсека у чину 
мајора. 

18 Пешадијски пуковник Светозар Оро, Војни аташе, развој, стање и перспективе, испитна тема за 
чин генерал-мајора, Београд, 1977, стр. 19. 
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шта рада и безбедности, занимљивих мера: сви страни посланици и војни изасланици 
организовано су премештени из Београда у Ниш. Немачком посланству најпре је био за-
брањен шифровани саобраћај са Берлином, а касније је и укинут. Војни изасланици не-
ких пријатељских земаља били су у дневном контакту са српском Врховном командом 
(руски војни изасланик, пуковник Артаманов и француски војни изасланик, пуковник Фури-
је) и са њом имали званичну размену података и порука.19 На почетку рата, поред Војног 
изасланства, Француска је у Србији и Црној Гори имала успостављену војну мисију, која 
је, уз извесна војна одељења и санитетску службу, заједно са српском војском и народом 
поднела ратне напоре 1914–1915. године и повлачила се преко Албаније. 

Са повлачењем српске војске на Крф новембра 1915. године, повукао се и део 
страних војних изасланика, чија се улога постепено допуњавала формирањем ра-
зних иностраних војних мисија (британска за санитетско збрињавање, француска за 
укрцавање и реорганизацију војске). У исто време, српски војни изасланици настави-
ли су рад у иностранству, а отворена су војна изасланства у Швајцарској (1917) и 
Белгији (1918). Такође, формирају се војне мисије 
при савезничким командама у Француској, Грчкој20 
и Италији, тако да је пред крај рата српска војска 
имала на располагању 10 војних изасланика и три 
војне мисије, уз знатан број војних мисија при реги-
оналним савезничким командама.21  

Поред војног изасланика, Министарство војно Кра-
љевине Србије имало је у Француској акредитованог 
делегата артиљеријско-техничког одељења при Ми-
нистарству војном и Министарству наоружања и му-
ниције са задатком да снабдева нашу војску артиље-
ријско-техничким средствима и материјалом.22 

У Марсељу је био делегат министра војног, чи-
ји задатак је био да руководи свим нашим коман-
дама и установама у Француској и да их надзире. 
Он је имао свој штаб, а помоћни органи биле су 
му подделегације у Паризу, Тулону и Ници.23 Ко-
мандант у Тулону имао је задатак да прикупља, 
прима и снабдева све наше обвезнике који се на-
кон лечења у Француској враћају бродом у своје 
команде.24 
                              

19 АВИИ ЈНА, К-1, Ф-1, према, пешадијски пуковник Светозар Оро, Војни аташе, развој, стање и пер-
спективе, испитна тема за чин генерал-мајора, Београд, 1977, стр. 17. 

20 Пуковник Милош Васић, представник Српске владе код краља Грчке у савезничкој грчкој војсци 
1916. а затим 1917. са истим звањем у Италији. Љ. Поповић, М. Милићевић, цитирано дело, стр. 72. 

21 Војни изасланик у Швајцарској од 1917. до 1919. био је ђенералштабни потпуковник Стојан М. Мило-
радовић, а војни изасланик у Белгији од маја 1918. до маја 1919. пуковник Миливој Ј. Николајевић. 

22 Упут за војног изасланика у Паризу, издање Министарства војног Краљевине Србије, Солун, 1917. 
23 Исто, Глава III, Делегат министра војног у Марсељу, стр. 9. 
24 Исто, Глава V, Командант депоа у Тулону, стр. 18. 
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Стална лекарска комисија била је смештена у Тулону. Она је водила евиденцију 
о броју и распореду наших официра, чиновника, војника, обвезника и обвезника чи-
новничког реда, који се налазе у Француској на лечењу по болницама, санаторију-
мима, бањама и реконвалесцентним логорима.25 

Активност српских војних изасланика и припадника војних мисија у току Првог 
светског рата била је различита, али су задржали континуитет. Неки војни изаслани-
ци тражили су појачања и добијали га, а други нису. Војни изасланик из Букурешта 
тражио је појачање, али га није добио с обзиром на скромне резултате рада (за шест 
и по месеци послао свега 47 информација). Војни изасланици Србије акредитовани у 
Француској, Италији и Русији, укључујући и шефове војних мисија, јављали су се сва-
кодневно и испрва знатно допринели преживљавању кризе, а касније консолидацији 
и најзад оспособљавању српске војске за пробој Солунског фронта.26 

По завршетку Првог светског рата, савезничким врховним командама (Париз, Рим, 
Солун) и пораженим земљама (Софија, Беч и Будимпешта) упућени су „делегати Вла-
де и Врховне команде“, за које би се могло рећи да су претече каснијих војних изасла-
ника српске војске. Пуковник Иван Докић, делегат Владе, Штаба Врховне команде Срп-
ске војске био је 1918. године акредитован и као војни изасланик у Бугарској. 

Мрежа војних изасланстава Краљевине 
СХС/Југославије између два светска рата 

После Првог светског рата, Србија је била једна од земаља победница. Њен избор 
био је да не проширује своје границе, већ да уједини јужнословенске народе у једну др-
жаву. На бази те идеје настала је 1918. године Краљевина Срба, Хрвата и Словенаца.  

Захваљујући ратним успесима и победама, војна дипломатија Србије уживала је ви-
соки ауторитет у Европи, а њене војне изасланике савезници су поштовали а ратни не-
пријатељи ценили. „Војна изасланства су у складу са међународном праксом, обављала, 
између осталог, и послове обавештајно-извиђачког карактера. Кадар за војну обавештај-
ну службу се посебно усмеравао и образовао у страним војним школама, највише у 
Француској, а касније и у Немачкој, мада није постојала посебна војна специјалност – 
обавештајац. Војни обавештајци су сматрани војном елитом у обавештајном систему 
Краљевине Србије/СХС, јер се радило о високо образованим, свестрано културно васпи-
таним људима, са знањем још једног или више страних језика и веома добро припре-
мљеним за успостављање контаката ради извршења задатака који им је постављен“.27  

Рад војнодипломатских представника Краљевине Србије/СХС у иностранству 
није био искључиво војнообавештајне природе. Он је обухватао и облике војне са-
радње, на пример у области школовања кадра, опремања и испоруке наоружања, 
изградње капацитета војне индустрије, ремонта и одржавања војне технике.  
                              

25 Исто, Глава VΙ, Стална лекарска комисија у Тулону, стр. 21. 
26 АВИИ ЈНА, К-113, Ф-4, према пешадијски пуковник Светозар Оро, Војни аташе, развој, стање и 

перспективе, испитна тема за чин генерал-мајора, Београд, 1977, стр. 20. 
27 Милан В. Петковић, Обавештајци Југославије 1918–1945, Златни пресек, Београд, 2004, стр. 58. 
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„По прелазу оружане снаге из мобилног у редовно стање (мирнодопско, прим. А. 
М.), 10. априла 1920. године, при југословенским посланствима у иностранству поста-
вљени су војни изасланици који су према Уредби о формацији оружане силе, били 
органи Министарства војске и морнарице“, тако да је војна активност са иностран-
ством релативно брзо сведена у канале војнодипломатских представништава.28 

Упут за рад војних изасланика 
Увидевши значај функције војног изасланика у миру али и у рату, у Војсци Кра-

љевине Србије/СХС сазрева мисао да задатке војне дипломатије треба и прописа-
ти одређеним системским документом. У току 1920. године, министар војни и мор-
нарице, почасни ађутант Њ. В. краља, ђенерал Бранко Јовановић прописао је Упут 
за рад војних изасланика.29 Упутом је дефинисано да је „Војни изасланик непосред-
ни орган Министарства Војног и Морнарице по питањима чисто војничког карактера 
и од њега прима сва наређења и да министра Војног и Морнарице стално обаве-
штава о свим војним и војнополитичким приликама и догађајима у дотичној страној 
држави“. Новина у овом упуту била је да војни изасланик извештаје једновремено 
шаље и министру војном и морнарице и начелнику Главног ђенералштаба.  

Од 1922. године, војни изасланици били су у функционалном смислу потчињени 
начелнику Главног ђенералштаба односно Обавештајном одељењу, које их је и 
оцењивало. Од 1929. године војна изасланства су потпуно прешла у надлежност 
Обавештајног одељења, осим што су војни 
изасланици свој извештај у једном примерку 
достављали и министру војске и морнарице.  

Српски војни изасланик у Турској, пуков-
ник Стеван Илић затворио је војно изаслан-
ство почетком рата 1912., а током рата, 1915, 
пуковник Драган Кушаковић напустио је Со-
фију. Затварају се и војна изасланства у 
Швајцарској (потпуковник Стојан М. Милора-
довић) и у Белгији 1919. године (пуковник 
Миливој Николајевић). После рата, отварају 
се нова војна изасланства Краљевине СХС –
1920. године у Пољској (пуковник Михајло 
Ненадовић који ће бити унапређен у чин бри-
гадног ђенерала и две године касније отвори-
ти војно изасланство у Чехословачкој), Руму-
нији (пуковник Милутин Недић), 1922. године 
у Албанији (потпуковник Димитрије Чемери-
кић) и Мађарској (пуковник Живко Станиса-
вљевић), а нешто касније, 1927. године, у 
                              

28 Бивша југословенска војнообавештајна служба, II део, КОС ЈА, Београд, 1948, стр. 143. 
29 Пов. Ф Ђ Бр. 5318 од 8. јула 1920. године. 
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Турској (пуковник Лазар Милосављевић, који га је исте године и затворио). Контину-
итет војнодипломатског представљања Краљевине Србије/СХС није прекидан само 
са пет држава, и то Великом Британијом, Француском, Италијом, Румунијом и Грч-
ком. Поред војног изасланства у Паризу, Србија је имала и поморску испоставу у 
Марсеју у коју је крајем 1927. године дошао артиљеријски пуковник Милан А. Ђор-
ђевић. Основни задатак поморске испоставе био је пријем и слање француске вој-
не помоћи за потребе српске војске. 

„Од 1929. у Обавештајном одељењу је централизована и веза са страним вој-
ним представницима. У почетку је за те послове прво одређен један официр, а ка-
сније читава секција, која је водила рачуна о захтевима страних војних представни-
ка и подацима који су им а дати и достављала податке југословенским војним иза-
сланицима у дотичним земљама ради могућних реципроцитетних захтева“. 30  

Рад војних изасланика Краљевине СХС/Југославије био је у надлежности Оба-
вештајног одељење Главног ђенералштаба. Добри резултати и корисне информа-
ције су се подразумевале. Недовољно добри и лоши резултати довели су до тога 
да је маја 1932.31 свим војним изасланицима упућена Студија питања по обавештај-
ној служби. Сугерисано им је да они (војни изасланици) треба да буду главни цен-
тар офанзивне обавештајне службе. Наведена студија помиње се и у Упутству за 
организацију и обављање обавештајне службе, у смислу правца залагања војних 
изасланика, достављање потребних података о појединим државама.32 

После атентата на краља Александра Карађорђевића у Марсеју, 1934. године, Кра-
љевина Југославија прави постепени заокрет у унутрашњој и спољној политици – од 
својих традиционалних савезника ка силама Осовине. Повећава се број војних иза-
сланстава – успостављени су војнодипломатски односи са Турском 1935, а годину дана 
касније и са Немачком. Отворено је прво самостално војно изасланство у Анкари са пе-
шадијским пуковником за ђенералштабне послове Новицом Б. Ракочевићем на челу.33 
До тада, Турска је у војнодипломатском смислу била „покривена“ нашим војним изасла-
ницима акредитованим и са седиштем у Бугарској (1932–1935)34 и Грчкој (1927–1931).35 
Отварањем војног изасланства у Берлину 1936. године, престала је потреба да се ова 
држава покрива из Чехословачке (1931–1936).36 За поморског и ваздухопловног иза-
сланика Краљевине Југославије у Великој Британији и Француској са седиштем у Лон-
дону био је постављен капетан бојног брода Владимир П. Маријашевић (1930–1932), 
док је војни изасланик за обе државе боравио у Паризу. Овим постављењима јасно је 
изражено тежиште обавештајног интереса у наведеним државама.  
                              

30 Капетан мр Далибор Денда, „Војна обавештајна служба у Краљевини СХС/Југославија 1918–1941“, 
Војноисторијски гласник (даље: ВИГ), 2/2010, стр. 27. 

31 Стр. пов. Ђ. Об. Бр. 278 од 16. маја 1932. године, за војног изасланика у: Арбанији, Аустрији, Бугарској, 
Грчкој, Енглеској, Италији, Мађарској, Пољској, Румунији, Турској, Француској, Чехословачкој и Шпанији. 

32 Упутство за организацију и обављање обавештајне службе, Главни генералштаб, Београд, 1932, стр. 6. 
33 СВЛ Краљевине Југославије, Ађ. бр. 3121 од 4. фебруара 1935. године, стр. 125. 
34 Пуковник Василије Петковић (1932–1935) ВИ у Бугарској акредитован и у Турској. 
35 1927–28 пк Михајло Боди; 1928–30 пк Драгослав Милосављевић; 1930–31 пк Жарко Мајсторовић. 

Бивша ВОС III део, КОС ЈА, Београд, 1949, стр. 6 и 29. 
36 За војног изасланика у Немачкој постављен је пешадијски пуковник за ђенералштабне послове Жар-

ко А. Верић, СВЛ 1936, стр. 1815, наређење Ађ. бр. 8841 од 17. априла 1936. године. 
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Краљевина Југославија имала је 1936. године 12 акредитованих војнодипломат-
ских представника, углавном код старих савезничких земаља али и доста нових 
војних изасланстава код држава Осовине.37 

Војни изасланици, акредитовани у савезничким и пријатељским државама, свој 
рад највише су заснивали на размени податка, некада више некада мање, са Гене-
ралштабом државе пријема. Те информације биле су селективно достављане. На 
пример, податке о ратном саставу добијали су врло ретко. Војни изасланици акре-
дитовани у неутралним и непријатељским државама, потребне податке ретко су 
добијали из Генералштаба дотичне државе, већ су морали да их прибављају из 
отворених извора студијом службених (војних) листова, закона, уредби, војне лите-
ратуре, периодичне и дневне штампе, и слично. У свом раду највише су користили 
посредан начин обавештавања, тј. прикупљали информације од колега страних 
изасланика, повереника, доушника и агената.38  

Аншлус Аустрије, италијанска окупација Албаније и напад Немачке на Чехосло-
вачку, пресудно су утицали да југословенска војнообавештајна служба, која се на-
шла у новом геополитичком окружењу, 1938. године укине војна изасланства у 
Аустрији, а 1939. године и у Албанији и Чехословачкој. Међутим, на предлог првен-
ствено војног изасланика из Италије39 да је „Рим исувише далеко да би војни иза-
сланик са сигурношћу и довољно благовремено могао пратити догађаје на граници, 
а на конзулате не треба уопште озбиљно рачунати“, Ђенералштаб преко Мини-
старства иностраних дела покреће иницијативу да се у одређене конзулате Краље-
вине Југославије у статусу цивилних службеника упуте војна лица. Озбиљност но-
вонастале ситуације на овом делу Европе а надасве заједнички интерес били су 
пресудни да се иницијатива преточи у дело. При конзулатима у Бечу, Прагу, Трсту, 
Тирани, Скадру, Валони и Корчи, као цивилни службеници (вицеконзули или допи-
сници новинарских кућа) постављени су искусни обавештајни официри који су се у 
тајности бавили прикупљањем обавештајних података. 

Војне мисије и војна изасланства Краљевинa 
Југославијa од 1941. до 1944. године  

„Брза капитулација, а затим окупација и распад Краљевине Југославије 1941. 
године, имали су за последицу и дефинитивну пропаст дотадашњег безбедносно-
обавештајног система, мада су у мањем обиму неки обавештајни центри лоцирани 
у иностранству наставили са деловањем за рачун Краља и Владе у емиграцији. На-
име, Војнообавештајна служба избегличке владе била је сведена на рад војних 
изасланстава у савезничким и неутралним земљама које им нису отказале госто-
примство. Врло оскудне припреме за рад Војнообавештајне службе у условима 
окупације и тешкоће у одржавању везе са земљом, готово у потпуности су одсекле 
емигрантску обавештајну службу од ситуације у окупираној Југославији. Веза са зе-
                              

37 Милан Зечевић, Војна дипломатија, Војна штампарија, Београд, 1990, стр. 165. 
38 Бивша југословенска војно-обавештајна служба, II део, КОС ЈА, Београд, 1948, стр. 143. 
39 Акт Војног изасланства у Италији, стр. пов. бр. 297 од 31. маја 1939. године, АВИИ К-135, Ф-2, лист 9. 



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 340  

 

мљом одржавана је тек од половине 1942. године, и то преко обавештајних цента-
ра у Истамбулу, Букурешту, Хелсинкију и Берну“.40 

Избегличка влада Југославије формирала је Врховну команду у Каиру, у којој су би-
ли ђенерал Богољуб Илић, ђенералштабни потпуковник Миодраг Лозић, ђенералштаб-
ни пуковник Звонко Жупанчић и делегат при енглеској војној команди ђенералштабни 
пуковник Жарко Поповић (бивши војни изасланик Краљевине Југославије у СССР-у). 

Увиђајући значај савезничке команде у Алжиру, избегличка влада Југославије 
настојала је да успостави мисију која би координисала контакте и рад са представ-
ницима француског покрета отпора и од расположивог људства оформила војни 
контингент који би био претходница савезничким снагама при уласку у Србију. 

Основни задатак војних мисија био је да прикупи сво способно људство ради 
формирања јединица, обуке и упућивања у савезничке јединице. Неспособно људ-
ство, које није ушло у нове јединице, демобилисано је и упућено у избегличке логоре. 

„Министарски савет одредио је специјалне војне мисије у Палестини, САД, Ј. 
Африци, Канади и Ј. Америци са задатком да раде на прикупљању добровољаца; у 
том циљу стављена су им на располагање и одређена финансијска средства. Мисију 
у Палестини водио је пуковник Франц Стропник, у Ј. Африци мајор Душан Бабић, у 
Канади пуковник Драгутин Савић, у Ј. Америци, пуковник Мирко Бурја, Седишта су им 
била Јерусалим, Кептаун (касније Преторија), Виндзир и Буенос Аирес“.41 

Војна изасланства у: 
– Сједињеним Америчким Државама, Вашингтон, потпуковник Живан Кнежевић 
– Великој Британији, Лондон, пуковник Милорад Радовић 
– Немачкој, Берлин, пуковник Владимир Ваухник 
– Француској, Париз, пуковник Владимир Д. Герба 
– Албанији, Тирана, пуковник Калечак Ф. Владимир 
– Русији, Москва, пуковник Димитрије Путник 
– Грчкој, Атина, пуковник Владимир Е. Келер 
– Румунији, Букурешт, потпуковник Франц Стропник 
– Мађарској, Будимпешта, пуковник Звонимир Жупанчић 
– Италији, Рим, бригадни ђенерал Велимир Раносовић 
– Пољској, Варшава, пуковник Милан С. Калуђерчић 
– Аустрији, Беч, пуковник Милан К. Стојановић 
– Чехословачкој, пуковник Урош Тешановић 
Војни изасланици избегличке владе Југославије у савезничким земљама нису 

се бавили својим основним задатком, већ се њихова улога сводила на администра-
тивне контакте са малим бројем установа државе пријема и ретке протоколарне 
обавезе. „То се није радикалније променило ни после успостављања редовне везе 
са земљом, јер су Енглези те везе држали под својом контролом, а питања помоћи 
четничким јединицама решавана су преко Краљевског војног кабинета“.42 
                              

40 Проф. др Милан Милошевић, Безбедност обновљене Србије, према Бивша југословенска обаве-
штајна служба у 2. Светском рату и Ристовић Милан, Сукоби обавештајних група југословенске из-
бегличке владе у Турској 1941–1943 године, ВИГ, бр. 2/1984. 

41 Душан Пленча, Медјународни односи Југославије у току ΙΙ светског рата, стр. 122. 
42 Група аутора, Војнообавештајна служба, ВИНЦ, Београд, 1990, стр. 204. 
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У таквој изолацији, избегличка влада покушала је да организује информативно-
обавештајни апарат чији је циљ требало да буде успостављање веза и прикупља-
ње информација о актуелним догађајима у држави пријема и у нашој држави. Први 
корак ка том циљу био је интензивирање рада краљевских дипломатских представ-
ништава у неутралним земљама.  

Новоизабрани владин Одбор за пропаганду упутио је већ 29. априла 1941. инструк-
цију свим дипломатским представништвима о прикупљању података о стању у Југосла-
вији. Овом позиву су са извесним успехом могла да се одазову само дипломатска 
представништва у Турској – амбасада у Анкари и Генерални конзулат у Цариграду. 

Активности војних изасланика Краљевине Југославије 
Активности југословенских војних изасланика у 

„непријатељским“ државама (Немачка, Италија, 
Мађарска) али и у „пријатељским“ (Румунија, 
Француска и Грчка), биле су врло интензивне. По-
верљиви извештаји, пуни благовремених упозоре-
ња о покретима, концентрацији и припремама не-
мачких трупа за напад на Југославију, доставља-
ни су знатно пре напада на Југославију 1941. го-
дине. У том смислу, нарочито се истицао рад југо-
словенских војних изасланика, пре свих пуковника 
Владимира Ваухника у Берлину, пуковника Вла-
димира Раносављевића у Риму и пуковника Фран-
ца Стропника у Букурешту, који су, у својим по-
верљивим извештајима из марта, а пре потписи-
вања Пакта о ненападању 25. марта 1941, предочавали озбиљне и веродостојне 
податке и доказе о предстојећем нападу Немачке на Југославију. Оклевање тада-
шње југословенске владе и игнорисање таквих упозорења, напрасна смена и инау-
гурисање нове југословенске владе са ђенералом Симовићем на челу, те успоста-
вљање дипломатских односа са Совјетским Савезом баш у ноћи 5/6. априла 1941. 
године, били су само хронолошки редослед догађаја, који је објективно водио не-
мачкој агресији од 6. априла и распаду Краљевине Југославије за свега 12 дана, 
односно до 18. априла 1941. године.  

Тачан садржај и квалитет информација, као и поуздани извори преко којих су се 
информисали југословенски војнодипломатски представници, допринели су да та-
дашња влада Краљевине Југославије има „на столу“ реалну слику предстојећих 
војно-политичких догађаја. Друго је питање колико је била вољна и способна да их 
искористи, схвати озбиљност ситуације у којој се налази и предузме адекватне ме-
ре за одбрану државе од напада. 

Навешћемо само неколико карактеристичних примера правовремених и кори-
сних информација војнодипломатских представника (ВДП) Југославије: војни иза-
сланик пуковник Ваухник, у шифрованој депеши од 27. марта 1941, јавља да је од 
свог пријатеља генерала Остера, иначе блиског сарадника адмирала Вилхелма Ка-

пуковник Владимир Ваухник 
у разговору са немачким 

официром 
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нариса (Wilhelm Franz Canaris), начелника немачке Војнообавештајне службе – Аб-
вер, добио строго поверљиву информацију о састанку Хитлера са војним врхом ко-
јом приликом је одлучен напад на Југославију, и то у најкраћем могућем времену.  

Пуковник Ваухник ову информацију шаље на три различите адресе: начелнику 
Војнообавештајне службе, министру иностраних дела и генералу Симовићу, али 
„за сваку сигурност“ и совјетском војном изасланику и британској Обавештајној слу-
жби преко шведског војног изасланика.43 

Ништа мање значајне нису биле ни информације (телеграми) војног изасланика 
Краљевине Југославије у Румунији, пуковника Франца Стропника. Наиме, овај од-
лични војни изасланик је веома тачно извештавао о покретима немачких јединица 
кроз Румунију и концентрацији трупа на југословенској граници, па и концентрацији 
немачких снага у Бугарској. „Војни аташе пуковник Стропник чинио је натчовечан-
ске напоре да Министарство војске и морнарице и Главни генералштаб обавести о 
догађајима и збивањима у Румунији и њиховом рефлектовању на безбедност Југо-
славије. 

Уочи напада Немачке на Краљевину Југославије пуковник Стропник је телефон-
ски, шифровано јавио 5. априла у 19.10 часова следеће: Немачки препад на Ђер-
дап и Сипски канал непосредно предстоји“.44 

Војни изасланик у Француској, пуковник Владимир Герба, 2. априла 1941. годи-
не, одмах иза поноћи, послао је телеграм да је од сигурног извора добио податак 
да Немачка планира напад на Југославију масовним ваздушним нападом, пре по-
четка копнене офанзиве. У Аустрији је већ лоцирано око 200 немачких авиона, а 
мађарском железницом треба да прође транспорт од шест дивизија ка Југославији. 

Колико су биле добре информације до којих су долазили наши војни изаслани-
ци, говори чињеница да је британски амбасадор у Берлину још 28. децембра 1938, 
свој извештај допунио извештајем свог војног изасланика, пуковника Мајсона Мек 
Фарлена (F. N. Mejson-McFarlen), који се позива на процену пуковника Владимира 
Ваухника о вероватном нападу Немачке на Пољску или Румунију наредне године.45 

Може се закључити да су војни изасланици предратне југословенске војне дипло-
матије били на висини додељеног задатка – достављали су правовремене податке, 
пре свега, о нападу на Југославију са тачним намерама, подацима и распореду не-
пријатељских јединица и тако обезбедили да највиши државни и војни врх буде пра-
вовремено информисан, односно да избегне стратегијско изненађење. Нажалост, на-
кон избијања ратних дејстава, један део војнодипломатских представника доживео је 
тешку судбину у годинама рата, од хапшења и интернирања у концетрационе логоре 
до бруталног стрељања. Један део њих прешао је у редове савезничких армија, док 
су појединци прихватили да раде за потребе окупаторских држава и режима тог вре-
мена. Поједини су остали у добрим односима са војним изасланицима нове Југосла-
вије. Они су били радо виђени гости и често су их позивали на активности које су ор-
ганизовале амбасаде социјалистичке Југославије широм света. 
                              

43 V. Vauhnik, Невидна фронта – спомини југослованскега војашкега аташеја в Берлину 1938–41, Lju-
bljana, ČDP „Delo“, 1972, стр. 84. 

44 Милан Зечевић, цитирано дело, стр. 182. 
45 Милош Црњански, Ембахаде, Службени гласник, Београд, 2009, стр. 328. 
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Прве војнoдипломатске мисије 
Народноослободилачке војске Југославије 

За шефа прве војне мисије Народноослободилачке војске 
(НОВ), код Врховне команде савезничких снага на Средњем 
истоку, именован је Иво Лола Рибар. Међутим, пред полета-
ње за Италију са аеродрома на Гламочком пољу, 27. новем-
бра 1943, он и два енглеска официра погинули су од бомбе 
коју је бацио немачки авион. На нову мисију Врховног штаба 
НОВ и ПОЈ није се дуго чекало. Три дана након погибије Иве 
Лоле Рибара, за шефа мисије одређен је пуковник Владимир 
Велебит, који је 30. новембра 1943. упућен у Каиро, у седи-
ште Врховне команде савезничких снага за Средњи исток.46 

Врховни штаб НОВЈ, поново је упутио војну мисију са ге-
нерал-мајором Владимиром Велебитом, 17. маја 1944, у се-
диште Команде савезничких снага у Алжиру. „Крајем маја 
1944. године Тито је предложио Фицроју Меклејну (Fitzroy 
MacLean)47 да са генералом Велебитом, који се управо вра-
тио на ослобођену територију, посети Вилсонов штаб, како 
би размотрили могућност снабдевања Народноослободилач-
ког покрета. Генерал Меклејн је пренео предлог Вилсону који 
је предлог одмах подржао. Истовремено, Меклејн и Велебит 
су по позиву британске Владе кренули за Лондон. Полетели 
су британским авионом са партизанског аеродрома недалеко 
од Босанског Петровца за Алжир, до Лондона.“48  

Ова војна мисија ће, након потписивања споразума између 
Тита, као председника НКОЈ-а, и Ивана Шубашића,49 као 
председника југословенске владе у избеглиштву, од 1. новем-
бра 1944. прерасти у сталну војну мисију нове заједничке пре-
лазне владе у Великој Британији.50 Незадовољан садржајем 
овог споразума, Винстон Черчил обавестио је избегличку вла-
ду „... да не види потребу за даљим радом војне мисије НОВ и 
ПОЈ у Лондону, с обзиром да је влада Ивана Шубашића преу-
зела одговорност за материјално снабдевање НОВЈ“.51 

Иначе, прву мисију Народноослободилачке војске Југо-
славије код савезничких снага представљала је „Команда 
                              

46 Више о овоме у књизи Владимира Дедијера, Дневник, трећи део, стр. 22–30. 
47 Шеф британске војне мисије код Врховног штаба НОВ и ПОЈ. 
48 Ђурица Лабовић, Миодраг Вучковић, Државници, ратници, обавештајци, II део, Издавачка делат-

ност, Београд, 1989, стр. 91. 
49 Београдски споразум Тито–Шубашић, http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr (23.12.2012). 
50 На челу дипломатске мисије био је дипломата Милан Ристић. 
51 Група аутора, цитирано дело, стр. 213. 

генерал Владимир 
Велебит 
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базе НОВЈ у Барију-Италија, основана 2. октобра 1943. године, која је имала статус 
војне делегације при Команди савезничких снага у Барију. Априла 1944. године, Вр-
ховни штаб је именовао Милентија Поповића за заступника НКОЈ-а и команданта 
базе НОВЈ у Италији, што је означило формирање сталне политичко-војне делега-
ције у Италији“.52 

Тито је у више наврата од Коминтерне тражио да и Црвена армија код НОВ по-
шаље своју војну мисију. „Истовремено, у Врховном штабу НОВ већ су почели да 
размишљају о слању војних мисија у Москву, Лондон и Вашингтон, са задатком да 
са савезничким владама постигну споразуме о помоћи у опреми и наоружању, а са 
западним савезницима и о питању југословенске морнарице, коју су 1941. године 
одвукли италијански окупатори и Англо-американци преузели после капитулације 
Италије септембра 1943. године“.53 

„Прва делегација ВШ, упућена влади СССР-а, стигла је у Москву 12. априла 
1944. године. После вишедневних преговора постигнут је споразум: да се снабде-
вање НОВЈ врши из Украјине – ваздушним путем, а од југословенских грађана у 
Совјетском Савезу да се формира Југословенска бригада. Генералштаб Црвене 
армије поклонио је војној делегацији НОВЈ војностручну литературу, а влада је 
одобрила кредит НОВЈ, у износу од милион рубаља. Почетком јуна 1944. године 
неки чланови НКОЈ-а и ВШ вратили су се из СССР-а, а од преосталих чланова у 
Москви је образована стална војна мисија ВШ НОВ и ПОЈ, на челу са генерал-лај-
тантом В. Терзићем (12.6.1944. године)“.54 

Војна мисија НОВЈ у Паризу почела је са радом септембра 1944. године, а гене-
рал Љуба Илић упућен је децембра 1944. године у Француску за представника Ју-
гословенске армије у Штабу савезничких снага у Паризу. Касније, Указом Врховног 
штаба Југославије од 21. августа 1945, Љуби Илићу55 потврђен је чин генерала у ју-
гословенској војсци стечен у Француској и постављен је за помоћника шефа војне 
мисије ЈА у тој земљи. Номинално, шеф војне мисије у Француској био је генерал-
мајор Иван Рукавина.56 То је уједно и прво војно изасланство Југословенске армије 
које је успостављено у иностранству. Са друге стране, за званични почетак рада 
војне мисије оружаних снага Француске у Југославији узима се 4. април 1945. пре 
него што је почела са радом Амбасаде Француске. 

Други светски рат показао је да је значај и улога војнодипломатских представ-
ника изузетно важна, нарочито ако се они налазе у тежишту опасности, у језгру од-
лучујућих збивања, и ако се у таквим ситуацијама снађу. 
                              

52 Исто, стр. 212. 
53 Исто, стр. 141. 
54 Исто, стр. 214. 
55 Љуба Илић, борац у саставу интернационалних бригада у Шпанији, након бекства из француског 

логора 1943. године, прикључио се „Француским унутрашњим снагама-ФФИ“ тј. француском покрету 
отпора. Ускоро постаје командант Јужне зоне, а затим руководилац свих страних формација у 
Француској. За заслуге био је унапређен у чин француског генерала и одликован њиховим највишим 
одликовањима. Био је амбасадор ФНРЈ у Мексику, Данској и Швајцарској, а затим специјални саветник у 
ДСИП. 

56 Марко Ристић, Дипломатски списи, Просвета, Београд, 1996, стр. 375. 
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Војнодипломатски представници у периоду 
после Другог светског рата 

У послератним годинама војна дипломатија добија нову функцију и место у ме-
ђународним односима, првенствено у међуармијској сарадњи, па је потреба за мо-
дернијом војнодипломатском институцијом утицала да се она изгради у свим фор-
мама, способна не само за одржавање војнoдипломатских односа, већ и за креира-
ње спољно политичке и војне активности Федеративне Народне Републике Југо-
славије. 

Формирањем јединствене владе и организовањем Генералштаба Југословенске 
армије, отворен је процес успостављања међудржавних односа и отварања дипло-
матских представништава Југославије. Тиме је омогућено да се војне мисије тран-
сформишу у војна изасланства и да се успоставе нова војнодипломатска представ-
ништва. Отварање дипломатских представништава и војних изасланства није увек 
било истовремено – негде је отварање изасланства уследило касније, а у неким 
државама није ни успостављена војна сарадња на нивоу војнодипломатског пред-
ставништва. 

Од 1945. до краја 1949. године формирано је укупно 15 војних изасланстава, од 
којих 13 у државама Европе. У периоду од 1943. до 1946. године отворено је иза-
сланство у Француској са генерал-мајором Љубом Илићем, у Великој Британији са 
генерал-мајором Владимиром Велебитом, Совјетском Савезу са генерал-мајором 
Велимиром Терзићем, Чехословачкој са генерал-мајором Миладином Ивановићем, 
СР Немачкој са генерал-мајором Јаком Авшић, Албанији са пуковником Велимиром 
Стојнићем, Бугарској са потпуковником Војом Ристићем,57 Мађарској са потпуковни-
ком Јовицом Лончарем, Пољској са потпуковником Новаком Ђоковићем, Румунији 
са мајором Ранком Зецом. У току 1947. године отворено је изасланство у Турској са 
потпуковником Видом Шошкићем, Италији са пуковником Јанезом Језершеком, 
Швајцарској са потпуковником Благојем Пејановићем и два војна изасланства на 
америчком континенту – у САД 1945. године са генерал-мајором Данилом Лекићем 
и у Канади 1949. године са пуковником Јанком Шушњаром.58 

Задатак припадника војних изасланства у наведеном периоду био је усмерен на 
развој односа и одржавање контакта са припадницима оружаних снага држава при-
јема, да би током друге половине 1947. године, припадници војних изасланстава 
постепено били укључени у прикупљање обавештајних података. На овакву оријен-
тацију у раду југословенских војнодипломатских представништва пресудно је ути-
цао сукоб са земљама Информбироа. 

Ради јачања постојећих и отварања нових војних изасланстава, Југословенска 
армија упутила је на школовање у Москву (Виша војнообавештајна школа Генерал-
штаба Совјетске армије) седам официра. Након њиховог повратка у новембру 

                              
57 Први послератни војни изасланик Југословенске армије у Бугарској био је мајор Воја Ристић, који је 

на тој дужности био од маја 1945. до фебруара 1948. године, а помоћник, капетан Илија Пешић од окто-
бра 1945. до маја 1948. године. 

58 Група аутора, наведено дело, стр. 318–325. 
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1946. године, за сву седморицу официра затражен је консантман59 од будућих др-
жава пријема, на шта је само Белгија одговорила позитивно.  

Крајем четрдесетих година, након чувене Резолуције Информбироа Стаљинове 
Коминтерне из 1948. године, долази до снажне, оркестриране идеолошке кампање, 
координираних економских уцена и блокада, па и отворених војних притисака и 
претњи земаља Источног блока према Југославији, који су довели до блокаде гото-
во свих видова сарадње са тим земљама, укључујући и војнодипломатске односе. 
За Југославију, која је до тада у погледу школовања војног кадра, развоја међуар-
мијске а нарочито војноекономске сарадње, била изразито ослоњена на Совјетски 
Савез, ови догађаји допринели су својеврсном отрежњењу и сазревању уверења о 
штетности таквог једностраног курса у развоју војнодипломатских односа и потреби 
да се такав курс промени. Управо тада, долази до постепеног заокрета и интензи-
вирања свих видова политичко-дипломатске, економске, а посебно војноекономске 
сарадње са земљама Запада. Захваљујући, великим делом, војноекономској помо-
ћи тих земаља, СФРЈ је успела да се одупре притисцима земаља Информбироа и 
да очува своју независност и територијални интегритет.  

Половином педесетих година постепено се нормализовао рад војних изаслани-
ка ЈНА на Истоку, а упућена су и три нова ВДП (1954. године у Румунију потпуков-
ник Милан Минић и у Мађарску потпуковник Милан Дробац, а 1956. године у Кину 
пуковник Бруно Вулетић). Истовремено, 1953. године упућују се и први војни иза-
сланици у две азијско-афричке земље (у Египат пуковник Асим Хоџић60 и у Бурму 
пуковник Илија Радаковић), а затим шездесетих година, у Алжир пуковник Душан 
Баић, Сирију пуковник Бедрудин Макић, Индонезију потпуковник Никола Мраковић, 
Индију пуковник Ђуро Љуштина и Ирак пуковник Саво Матијашевић.61 

Од почетка шездесетих година прошлог века, ширењем и напредовањем проце-
са деколонизације света, поред даљег одржавања војнодипломатских односа са 
земљама Запада и врло наглашеног заокрета и развоја тих односа са земљама Ис-
точног блока, а посебно са Совјетским Савезом, СФРЈ успоставља војнодипломат-
ске односе и са неколико латиноамеричких, азијских и афричких држава, које су 
већ стекле независност. 

Период после хладног рата 
Почетком деведесетих година прошлог века, ескалацијом сецесионистичких и 

међунационалних сукоба, који ће врло брзо довести до распада бивше СФРЈ и на-
станка нових независних држава на југословенском простору, међу којима и Саве-
зне Републике Југославије, долази до знатног редуцирања војнодипломатских од-
носа и драстичног пада војноекономске сарадње. 
                              

59 Од француске речи consentemente што значи пристанак, одобрење државе пријема да прихвати 
именовану особу у својству војног изасланика. 

60 Асим Хоџић био је начелник Друге управе Генералштаба ЈНА 1974–1980, најдуже од свих начелника 
ВОС. 

61 Група аутора, наведено дело, стр. 318–325. 
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Новостворена државна заједница Србија и Црна Гора располагала је са око 20 
својих ВДП, док се у Београду налази 26 акредитованих ВДП, односно укупно 33 
страних ВДП рачунајући и седам акредитованих ВДП са седиштима у другим, 
углавном суседним државама. У односу на ранији период, наступиле су знатне ква-
литативне промене, пре свега у погледу карактера и садржаја војнодипломатских 
односа и сарадње. Наиме, несумњиво је да, по разноврсности облика и садржаја, 
најдинамичније напредују војнодипломатски односи и сарадња управо са најутицај-
нијим земљама западним – чланицама НАТО-а и Европске уније.62 

Распадом државне заједнице Србије и Црне Горе (21. мај 2006), Република Ср-
бија задржава сва војнодипломатска представништва у иностранству, којих је те го-
дине имала 22 (18 са сталним седиштем и четири на нерезиденцијалној основи у 
Холандији, Словачкој, Чешкој и Канади), као и војног саветника при Организацији 
за Европску безбедност и сарадњу – ОЕБС, са седиштем у Бечу, Аустрији, пред-
ставника у Регионалном центру за помоћ и спровођење и верификацију Споразума 
о контроли наоружања (Regional Arms Control Verification and Implementation Assi-
stance Centre – RACVIAC) у Загребу, Хрватској, те представника при међународној 
организацији за спречавање употребе хемијског оружја (Organization for the Prohibi-
tion of Chemical Weapons (OPCW), у Хагу, Холандији. У Београду су била акредито-
вана 32 стална војна представника, од којих седам на нерезиденцијалној основи. 
Почетком 2007. године у Београду је успостављена и канцеларија НАТО-а, а од та-
да истовремено започиње процес успостављања војне мисије Републике Србије 
при НАТО-у у Бриселу. Мисија је ушла у трећу годину постојања и рада и предста-
вља значајан елемент спољне политике Републике Србије и један од приоритетних 
садржаја војнодипломатског представљања Републике Србије и Министарства од-
бране Републике Србије у свету. 

Закључак 
Војна дипломатија, као ексклузивна војна делатност, одувек је била у центру 

војних и политичких збивања сваке државе. Војни изасланици, као њени извршни 
органи, током еволуције ове делатности били су у почетку лични изасланици или 
опуномоћеници владара на двору других владара, затим јавни или легални шпију-
ни, како су их називали у периоду између два светска рата, да би у периоду после 
хладног рата постали „униформисани амбасадори мира“ или „кључни инструменти 
дипломатије одбране“. 

Војна дипломатија Републике Србије у својој дугој традицији перманентно је др-
жала висок ниво војнодипломатског представљања у суседним државама, али и у 
целој Европи. Мрежа војних изасланика Краљевине Србије прогресивно се ширила 
са девет војних изасланика, колико их је било 1912. године, да би пред крај Првог 
светског рата српској војсци на располагању било 10 војних изасланика и три војна 
представника у војним мисијама при савезничким командама. 
                              

62 Милан Карагаћа, „Дипломатија и војна дипломатија“, Девета школа реформе сектора безбедности, 
ISAC Fond, Београд 2007, стр. 95. 
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Ратни успеси и победе српске војске у Првом светском рату утицали су на по-
бољшање статуса ове војне професије, тако да су војнодипломатски представници 
сматрани елитом војске, јер су поред задатака војнообавештајне природе обавља-
ли послове који су се тицали свих облика војно-војне и војно-цивилне сарадње. 
Због своје виспрености у обављању послова војнодипломатске природе, поједини 
официри са богатим војнодипломатским искуством били су ангажовани и као ци-
вилни службеници у конзулатима и амбасадама Републике Србије у иностранству. 

Војни изасланици Краљевине Југославије дочекали су почетак Другог светског 
рата спремни и по оценама стручних служби испунили су своју мисију и задатак у 
иностранству. Међутим, политичке одлуке и ратне околности изнедриле су нову 
снагу, партизанску војнодипломатску службу, која је деценијама после Другог свет-
ског рата била призната и цењена.  

Војнодипломатски представници нове (Савезне Републике) Југославије, па за 
њом и државне заједнице Србије и Црне Горе, само су наставили добар тренд и 
висок квалитет у ангажовању и реализацији задатака у новом геополитичком амби-
јенту и изазовима асиметричних претњи. 

Данас, војнодипломатски представници Републике Србије су главна карика диплома-
тије одбране МО и ВС и носиоци билатералне и мултилатералне интеракције. Наравно, 
они су и промотери капацитета МО и ВС у подршци и одржавању мира, равноправни 
партнери на регионалном и глобалном нивоу у области кооперативне безбедности. 
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Недавно је, у организацији Независног 
универзитета у Бањој Луци, публиковано 
веома значајно научно дело, проф. др 
Момчила Сакана, под називом Наука о 
међународним односима, које, без сум-
ње, заслужује пажњу свих оних који су 
привржени науци и научном истраживању 
уопште и посебно наукама на друштвено-
хуманистичком пољу. Рецензенти ове 
књиге били су: проф. др Милан Мијалков-
ски; др Драган Петровић, виши научни са-
радник и доц. др Милован Милутиновић. 

Студија под насловом, „Међународни односи“, садржи 299 страна текста у фор-
мату Б5 са: 459 фуснота, пет табела, три прилога, подацима о аутору и списком ли-
тературе. У садржајном погледу дело представља избалансиран спој и синтезу 
плодног и дугогодишњег наставничког и научноистраживачког рада аутора са бога-
тим искуством у менторском вођењу студената на изради дипломских радова и ис-
траживачких пројеката (планова истраживања) на тему специјалистичких радова и 
мастер (магистарских) теза.  

Проблем који је аутор истраживао и у виду наведене студије публиковао веома 
је сложен, недовољно истражен, значајан, динамичан, хијерархичан, релативно за-
штићен од јавности и веома актуелан. Према његовом мишљењу, садржи свеукуп-
ност економских, политичких, идеолошких, правних, дипломатских, војних веза и 
односа међу народима, државама и системима држава; међу основним социјал-
ним, економским и политичким силама и организацијама које делују на међународ-
ном плану. Недовољна истраженост проблема нарочито се види у недостатку ме-
татеорије науке о међународним односима, као посебне политичке науке и вео-
ма значајном чиниоцу међународних односа. Међународни односи, као предмет на-
уке, према његовом мишљењу, постоје практично од када постоје уређена дру-
штва. Постоји, такође, и теорија о њима. Развој других конститутивних елемената 
науке о тим односима, међутим, у знатном је заостатку. То се нарочито односи на 
проблеме језичке и логичке природе, односно на избор термина и синтагми за 
означавање науке о међународним односима, али посебно и на теорије о самој на-
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Наука о међународним односима, 
Момчило Сакан, Независни универзитет  
у Бања Луци, Бања Лука, 2012, 299 стр. 
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уци и њеном језику и методу. Научници се, према мишљењу аутора, не слажу чак 
ни око тога да ли постоји та наука. Једни сматрају да је реч само о међународним 
односима, други – спољној политици, трећи – међународним политичким односима, 
а веома мали број је оних који сматрају да је заиста реч о конзистентној и изграђе-
ној науци о међународним односима. Проблем је, према његовом мишљењу, и вео-
ма значајан зато што су последице његовог нерешавања веома велике. Сукоби и 
ратови су, нажалост, реалне и веома честе појаве, а последице се, пре свега, одно-
се на губитак људских живота, материјалне губитке, губитке одређених делова те-
риторије и губитке слободе и просперитета народа. У решавању тих проблема уче-
ствују бројни субјекти који су вишеслојно распоређени, од појединаца преко држава 
и региона до међународне заједнице у целини. Сложеност проблема за истражива-
ње аутор види у његовој заштићености од домаће и међународне јавности због 
прикривања тајних података, али и због обмањивања и придобијања сопственог и 
светског јавног мњења. Без обзира на све то, проблем је, према његовом мишље-
њу, и веома актуелан зато што субјекти међународних односа могу знатно допри-
нети превазилажењу рата, развоју мира и остваривању сарадње међу појединци-
ма, друштвеним групама и државама.  

Методолошка знања, како аутор сам истиче, битно су му помогла и у изради ак-
туелне студије. У уводном делу аутор је детаљно образложио и сам назив студије. 
Постојале су и друге могућности (на пример, „Међународни односи“; „Спољна по-
литика“, „Међународна политика“, „Међународни политички односи“), али је, према 
његовом мишљењу, Наука о међународним односима из семантичко-логичких и ме-
тодолошких разлога најприхватљивија.  

Непосредно у вези с тим, он поставља и систем хипотеза. У истраживање је, како 
сам истиче, пошао од опште хипотезе да наука о међународним односима заиста 
постоји и да њено комплексно истраживање зависи од квалитета дефинисања; 
објашњења основних конститутивних елемената; класификовања основних садр-
жаја; утврђивања степена научне изграђености; односа према другим наукама и 
научним дисциплинама; идентификације и објашњења основних субјеката и чини-
лаца; и детаљне анализе реализације активности у процесу успостављања и одр-
жавања међународних односа. На основу тога он поставља и систем посебних и по-
јединачних хипотеза који је симетричан главном делу структуре студије.  

Главни део студије састоји се од шест целина. 
У првој целини дате су епистемолошке основе науке о међународним односима. 

Наука се прво дефинише на основу важећих правила методе дефинисања, уз прет-
ходну семантичко-логичку и методолошку анализу и друге конкурентске термине и 
синтагме које би се могле користити у комуникацији. Затим се даје историјски раз-
вој науке и њеног предмета. У трећем питању идентификују се и објашњавају 
основни конститутивни елементи: филозофске претпоставке, предмет, теорија, је-
зик и метода. Сваки од наведених елемената комплексно се истражује са намером 
да се дође до оцене о степену њихове изграђености и коначне верификације поста-
вљене хипотезе о постојању науке о међународним односима. На крају се обја-
шњавају и оне научне методе које се најчешће користе за истраживање у науци о 
међународним односима. У овом делу аутор веома аргументовано доказује да нау-
ка о међународним односима постоји и да има изграђене основне конститутивне 
елементе који су карактеристични за науку уопште.  



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 352  

 

У другом делу аутор објашњава школе, теоријске приступе и теорије у науци о 
међународним односима. Наводи да није само реч о теорији науке уопште, него о 
различитим погледима на решавање проблема у међународним односима. Детаљ-
но објашњава либерализам, реализам, неолиберализам, неореализам, конструкти-
визам, психолошке теорије и марксистичку теорију. Сваку од наведених теорија, 
школа и теоријских приступа прво дефинише, затим објашњава њене основне ка-
рактеристике и даје коментаре о њиховим предностима и слабостима.  

У трећем делу аутор објашњава субјекте међународних односа. Овај део, како 
наводи, пратили су снажни проблеми класификације и раздвајања субјекта и чини-
лаца. Класификацији коју је приказао у студији, како сам наводи, могу се упутити 
бројне логичке и методолошке замерке, али је она урађена из чисто едукативних 
разлога. У науци о међународним односима, према његовом мишљењу, делују 
бројни фактори, а неки од њих су узроци и поводи. Фактори се могу класификовати 
на субјекте где доминантну улогу имају људи (људски фактор) и чиниоце где доми-
нанту улогу имају други елементи (простор, економија, култура и слично). Међутим, 
то је тешко (без остатака) раздвојити. Међу некима од њих, према ауторовом ми-
шљењу, скоро и да нема разлике. Тако, на пример, између државе, као субјекта у 
датој класификацији и нације као чиниоца, многи теоретичари не праве никакву 
разлику, нарочито ако је реч о једнонационалној држави. У овом делу студије (део 
о дефинисању) аутор те проблеме детаљно објашњава. Такође, наводи и основне 
разлоге за наведену класификацију. Такође, дефинише и детаљно објашњава и 
друге (националне и међународне) субјекте у тој класификацији. Тежиште је, ипак, 
дао држави као основном субјекту. Детаљно је објаснио државну територију, ста-
новништво, државну власт, националну привреду и културу. Представио је и општу 
теорију о међународним организацијама, а теорије о појединачним најважнијим 
(основним) владиним и невладиним организацијама, због обимности садржаја, нису 
укључене у текст главног дела студије.  

У четвртом делу аутор је објаснио чиниоце у међународним односима. Прво 
их је дефинисао, а затим објаснио појединачно. То су: географски чинилац, светско 
тржиште, нација, друштвено-економски и политички чинилац, технологија, војна 
стратегија и међународно право и морал. Тежиште је било на експликацији гео-
графског чиниоца, светског тржишта и војне стратегије.  

У петом делу прво објашњава вредности (добра) и средства у међународним 
односима, а затим приказује процес реализације међународних односа (условно 
назван менаџерски део). У основне вредности сврстава: вредности сваке државе 
посебно, заједничке вредности држава и општечовечанске вредности које важе за 
све субјекте међународних односа у свету. Спољнополитичка средства класифику-
је на: средства у суштинском (претња, казна, награда, принуда) и средства у мате-
ријалном (људи, материјална добра и нематеријална добра) смислу. У посебну гру-
пу издваја спољнополитичке поступке – спој средстава и активности. То су: поступ-
ци везани за комуницирање (преговарање и пропаганда); поступци везани за при-
вреду (царине, квантитативна и квалитативна спољнополитичка ограничења, моно-
пол државе, забране увоза и извоза, продирање на страно тржиште и економска 
помоћ) и поступци везани за принуду (застрашивање, појединачни акт насиља, ору-
жана интервенција, ограничени рат и рат). Ти поступци се, према ауторовом ми-
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шљењу, истовремено могу сматрати и саставим делом процеса реализације међу-
народних односа (део о примени средстава). Процес реализације активности у ме-
ђународним односима класификовао је на: избор циљева; прикупљање, сређива-
ње, анализу и дистрибуцију информација; процену ситуације и доношење одлука; 
примену средстава. У делу о избору циљева посебно је указао на њихов значај и 
везу са вредностима које треба остварити. Такође, указао је на њихову рационал-
ност и ирационалност и потребу за рационалним приступом у процесу њихове реа-
лизације. Циљеве је класификовао по критеријуму општости, времену трајања и 
према категорији субјекта на које се односе. Прикупљање, сређивање, анализу и 
дистрибуцију информација аутор је обрадио у посебном питању, указавши на поте-
шкоће које се у том процесу могу појавити. У делу о процени ситуације и доношењу 
спољнополитичких одлука прво је указао на сметње које се могу појавити; оне које 
су намерно и оне које су ненамерно изазване, а затим је приказао комплексан про-
цес анализе ситуације и доношења одлука. У делу о примени средстава посебно је 
указао на могуће проблеме и последице.  

У шестом делу аутор је објаснио облике односа у међународној заједници, а по-
себно међународну заједницу, међународно друштво, међународни систем, али неке 
од њих у целом тексту главног дела користи и као синониме (нарочито: међународна 
заједница, међународни систем). Даље је објаснио супарништво у међународној за-
једници са тежиштем на улози хегемона и империја, савеза држава, равнотеже снага 
и идејама о светској влади и светској држави. Објаснио је и општу и колективну без-
бедност са тежиштем на улози међународних организација (посебно Уједињених на-
ција) и Европске уније. На крају говори о потребама и угрожености људи у савреме-
ном свету са тежиштем на друштвеним угрожавањима и опасностима од загађења 
ваздуха, воде и земље и недостатка ресурса (нарочито воде, хране и енергената).  

У процесу истраживања проблема јасно се види да је аутор користио скоро све 
опште, посебне, појединачне и друге научне методе. У истраживању су примењи-
вани бројни (апстрактни, дескриптивни, математички, графички, симулациони; оп-
шти, посебни и други) модели. Историјско-компаративна метода нарочито је дошла 
до изражаја у процесу компаративне анализе: историјских података о науци о међу-
народним односима, њеном предмету, нарочито и развоју субјекта и чиниоца међу-
народних односа; различитих ставова научника о степену научне изграђености те 
науке; различитих теорија и школа; различитих политичких и других система и од-
носа у међународној заједници; критеријума класификације и другим елемената. 
Методе закључивања (логичке методе) коришћене су у целокупном процесу истра-
живања и израде студије. Метода дедукције нарочито је коришћена у оним елемен-
тима где је из општих ставова (о дефинисању, класификовању и сл.) било потреб-
но дедуковати ставове о науци о међународним односима посебно. Индукција је 
нарочито дошла до изражаја у оним елементима где је, на основу појединачних 
ставова било потребно закључивати о науци уопште. Анализа садржаја коришћена 
је у целокупном процесу истраживања, као и бројне библиографске јединице при-
казане у списку литературе. Посебно су били корисни уџбенички материјали (Воји-
на Димитријевића, Радована Вукадиновића…); бројне студије о међународним од-
носима, спољној и светској политици и метатеоријски материјали о научној изгра-
ђености науке уопште.  
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У списку литературе аутор приказује импозантан број од 305 библиографских 
јединица којима у потпуности „покрива“ садржаје главног дела. Ако се томе дода и 
импозантан број цитата, јасно се намеће закључак да је вешто коришћена научна 
апаратура знатно допринела атрактивности текста.  

Пред читаоцима се, дакле, налази импозантно дело искусног аутора које има 
изузетну сазнајну, методолошку, практичну и литерарну вредност. Сазнајна вред-
ност је у томе што су сви садржаји комплексно обрађени, тако да читаоци на јед-
ном месту имају основна метатеоријска и примењена сазнања о насловљеној про-
блематици. Методолошка вредност је у томе што се јасно препознаје примена 
скоро свих познатих и признатих научних метода и што су ставови и судови логички 
аргументовани и емпиријски поткрепљени. Дело, дакле, обилује бројним моделима, 
анализама, синтезама, индукцијама, дедукцијама, дефиницијама, класификација-
ма, затим аргументованим ставовима и оригиналним примерима који, поред мето-
долошке, имају незамењиву и едукативну вредност. Његова практична и инфор-
мативна вредност је у томе што обилује мноштвом података и, као такво, може 
непосредно допринети едукативном процесу у области политичких и других срод-
них наука, али и помоћи субјектима који доносе спољнополитичке одлуке и уче-
ствују у међународним односима и успостављању и развоју мира уопште. Лите-
рарној вредности дела знатно доприноси беспрекоран језик и стил који се може 
видети кроз једноставност језика и стила, јасноћу, избор термина и синтагми, уме-
шност у изради реченица и параграфа, складан однос делова и целине, јасно исти-
цање битног, вешто коришћење цитата и фуснота и друге одлике. Та јасноћа стила 
се, поред осталог, заснива на богатству знања аутора и то из више научних обла-
сти. Његова способност да изложи фундаменталне проблеме већег броја разно-
родних научних области јасно и разговетно, не умањујући, при том, теоријски ниво 
интерпретације, мултиплицира општу вредност текста. Уосталом, он се и до сада, 
пре израде ове студије, доказао као искусан и темељит писац, наставник и научник.  

Уопштено речено, ово дело проф. др Момчила Сакана представља сазнајни, 
методолошки и литерарни егземплар, што га, без сумње, сврстава у значајна до-
стигнућа научне и методолошке мисли о међународним односима. 
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ПРИКАЗ КЊИГЕ „НЕООСМАНИЗАМ 
– ПОВРАТАК ТУРСКЕ НА БАЛКАН“, 

АУТОРА ДАРКА ТАНАСКОВИЋА 
 
 

Никола Тошић Малешевић 

 
стакнути дипломата и оријенталиста, 
проф. др. Дарко Танасковић објавио 

је 2010. године интересантну и интригантну 
књигу под насловом Неоосманизам, Повра-
так Турске на Балкан, Доктрина и спољно-
политичка пракса. У овом раду, аутор свео-
бухватно анализира и рашчлањује данашњу 
спољнополитичку доктрину Турске која про-
стор Балканског полуострва сматра за своју 
традиционалну интересну сферу и легитим-
но подручје свога политичког утицаја, а све 
то на основу тога што је Балкан припадао 
некадашњем Османском царству.  

Приликом писања овог дела аутор је кори-
стио бројну литературу и новинске чланке. Од 
новинских чланака коришћени су текстови и 
интервјуи објављени у различитим домаћим и 
страним дневним листовима и часописима 
(Политика, Печат, Дани, НИН, Today’s Za-
man, Le monde dipomatique, итд.). Од литера-
туре, ту су дела Рафија Погосовича Кондак-
чјана Турска: унутрашња политика и ислам; 
Војислава Лалића Турска без Ататурка; Тје-
рија Заркона Модерна Турска и ислам; Фили-
па Робинса Одела и униформе: Турска спољ-
на политика од Хладног рата; Џорџа Фридмана Следећих сто година: Предвиђања за 
21. век; Грејема И. Фалера Нова турска република: Турска као кључна држава у мусли-
манском свету; Марије Тодорове Имагинарни Балкан, итд. Поред литературе и новин-
ских чланака коришћени су и мемоари Милана Стојадиновића Ни рат ни пакт. 

У својеврсном уводу под насловом Ка изазовима трећег миленијума аутор пи-
ше о крају униполарности у свету (настале после пада СССР-а 25. децембра 1991) 
са САД на челу, који се поклапа са почетком велике светске економске кризе 15. 
септембра 2008, те укратко и о проблемима и сучељавањима између (пост)хри-
шћанског Запада и ислама, уз истовремено упозорење да теза Семјуела Хантинг-
тона о „судару цивилизација“ (хришћанства и ислама) представља апсолутизовано 
и идеологизовано објашњење механике међународних односа у 21. веку. На крају 

И 

Неоосманизам – Повратак Турске 
на Балкан, Дарко Танасковић, 

„Службени гласник“, Београд, 2011, 160 стр. 
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увода, проф. др. Танасковић наводи да ће у књизи покушати представити и размо-
трити неоосманизам као једну посебно слојевиту, глобално и регионално живо ак-
туелну и дугорочно релевантну идеолошку и практично-политичку варијанту суче-
љавања између ислама и (пост)хришћанског Запада. 

Основни текст књиге подељен је на пет поглавља. Прво носи назив Појмовно одре-
ђење и главне карактеристике неоосманизма, друго Развојне фазе неоосманистичког 
концепта, треће Геополитика „стратегијске дубине“. Четврто поглавље под насловом 
Глобалне координате неоосманизма подељено је на четири потцелине: Турска и САД; 
Турска и Русија; Турска и Кина и Турска и Европска унија. Пето поглавље Регионални 
аспекти неоосманизма има три потцелине и то су: Кавказ; Блиски Исток и Балкан. 

У првом поглављу Појмовно одређење и главне карактеристике неоосманизма, проф. 
др. Танасковић наводи да се под неоосманизмом углавном подразумева једна сложена 
макроидеолошка платформа према којој Турска, као легитимна наследница Османског 
царства, треба афирмисати сво његово културно и политичко наслеђе како би себи, у те-
кућој прерасподели светске моћи и утицаја, обезбедила улогу једног од глобално значај-
них чинилаца у међународној политици. Као његове главне карактеристике наводи исла-
мизам и османско-исламску наднационалну теократију са интериоризовањем турског на-
ционализма. На крају овог поглавља закључује да се неоосманизам најкраће одређује 
као идеолошки амалгам исламизма, туркизма и османског империјализма. 

Друго поглавље Развојне фазе неоосманистичког концепта посвећено је развоју и 
полаганом напретку неоосманизма. Аутор тврди да је процес отпочео доста рано, де-
сетак година од смрти творца секуларне модерне Турске, Мустафе Кемала Ататурка 
(умро 1938. године), односно у време владе Аднана Мендереса (1950–1960), лидера 
Демократске партија која је победила Ататуркову Републиканску народну партију на 
првим слободним парламентарним изборима у Турској 1950. године. Та прва развој-
на фаза неоосманизма прекинута је војним ударом 1960. године. Међутим, убрзо на-
ступа друга фаза, пошто на првим слободним изборима по војном удару, 1961. годи-
не, побеђује Партија правде Сулејмана Демирела. Ова друга фаза прекинута је но-
вим војним ударом 1971. године. По обнови парламентаризма 1973. године наступа 
трећа фаза, а спроводи је Неџметин Ербакан који са својом Партијом националног 
спаса учествује у коалиционим владама. Четврта фаза, парадоксално, наступа са 
војним ударом генерала Кенана Еврена 1980. године. Генерал Еврен је јединство 
турске нације покушао обезбедити осетнијим повлађивањем исламистима. Та фаза 
трајала је до силаска Кенана Еврена са власти 1989. године после чега наступа пета 
фаза у којој, са председником Тургутом Озалом на челу, неоосманизам први пут до-
бија утицај и у спољној (а не само у унутрашњој) политици Турске. При крају ове пете 
развојне фазе, на положај председника владе Турске долази Неџметин Ербакан 
(1996), који тако постаје први отворено исламистички председник владе у кемали-
стичкој Турској. Тај догађај изазвао је нови војни удар 1997. Године, па је Ербакан из-
губио власт а пета фаза дошла своме крају. Али, 2002. године, са победом на парла-
ментарним изборима Реџепа Тајипа Ердогана (следбеника Неџметина Ербакана) и 
његове Партије правде и развоја, наступа шеста фаза развоја неоосманизма која и 
данас траје и у којој су неоосманисти постигли до сада највећи успех преузимајући 
скоро у потпуности у своје руке кормило турског државног брода иако су номинално 
задржали кемализам као владајућу идеологију у Турској. 
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Треће поглавље Геополитика „стратегијске дубине“ односи се на садашњу спољну 
политику Турске и њену основу, тзв. „стратегијску дубину“. Као творца ове основе 
проф. др. Танасковић наводи садашњег турског министра спољних послова Ахмета 
Давутоглуа. „Стратегијска дубина“, по Давутоглу, представља спој компоненти исто-
ријске и географске дубине, а то значи да Турска поседује потенцијал стратегијске ду-
бине јер се као наследница историје и географије Османске империје налази на цен-
тралном евроазијском геополитичком простору. Даље, Давутоглу сматра да се спољ-
на политика заснована на „стратегијској дубини“ мора остварити преко четири приори-
тета. На прво место долази активна политика према суседима и земљама које Турска 
сматра својом сфером утицаја (а то је територија некадашњег Османског царства) ка-
ко би се са њима решили сви проблеми у међусобним односима (политика „нула про-
блема“). На другом месту је мултидимензиалност (диверзификација) –Турска треба да 
се ослободи зависности од само једног центра моћи и све више да се отвара према 
другим центрима. То значи да се мора релативизовати (никако и прекинути) чврста 
повезаност са САД, НАТО и западним земљама и све више се отварати ка Русији и 
Кини уз декларативно одржавање принципа приступања Турске Европској унији. Тре-
ћи приоритет представља „нови дипломатски језик и стил“ турске дипломатије (а то 
значи и извођење дипломатије из ексклузивне надлежности Министарства спољних 
послова), док је четврти убрзање и интензивирање ритма дипломатског рада. 

Четврто поглавље Глобалне координате неоосманизма подељено је, како смо већ 
раније напоменули, на четири потцелине. Прва од њих, Турска и САД описује почетак 
развоја различитих виђења, по одређеним питањима, пре свега на Блиском Истоку, изме-
ђу Турске и САД што није било карактеристично за период пре 2002. године. У другој пот-
целини, Турска и Русија аутор описује напоре неоосманиста да успоставе што садржајни-
ју сарадњу са Русијом (у складу са другим приоритетом „стратегијске дубине“) али и про-
блеме настале између две земље по питању гасовода (Јужни ток – Набуко) и региона 
Кавказа. Трећа потцелина Турска и Кина говори о подршци Турске Кини у политици пре-
ма Тајвану и о сукобу ове две државе по питању положаја Ујгура (туркменског народа 
исламске вероисповести) у Кини. Четврта потцелина Турска и Европска унија приказује 
проблеме приступања Турске овој међународној организацији као и, у много чему, њен 
лицемеран однос (или бар одређеног броја чланица). По свој прилици, ЕУ у суштини не 
жели у свом чланству једну велику државу у којој је већина становника исламске верои-
сповести иако САД пружа подршку процесу приступања Турске Европској унији. 

Последње, пето поглавље под насловом Регионални аспекти неоосманизма при-
казује регионална одредишта неоосманизма са циљем да се у тим регионима обезбе-
ди пресудни утицај Турске. Та регионална одредишта су Кавказ, Блиски Исток и Бал-
кан (средња Азија у којој се налазе републике бившег СССР-а Казахстан, Узбекистан, 
Туркместан, Киргизија и Таџикистан не представља циљно подручје неоосманизма у 
ужем смислу речи, због могућег сукоба са Русијом, иако неоосманистима годи да и ту 
имају одређени утицај). Ово поглавље подељено је, као што смо већ писали, на три 
потцелине. Прва од њих је Кавказ, у којој се наводе напори Турске да се зближи са 
Јерменијом, усагласи са Русијом и негује специјалне односе са Азербејџаном. Друга 
потцелина Блиски Исток описује напоре неоосманиста да нормализују односе са Си-
ријом и Ираном (до тзв. „Арапског пролећа“), као и са Ираком уз истовремено зао-
штравање односа према Израелу, што све скупа доводи до учесталијег размимоила-



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 358  

 

жења са САД. У трећој потцелини Балкан, проф. др. Танасковић описује напоре неоо-
сманиста да постану пресудни чинилац на овом простору (уз снажну подршку народи-
ма исламске вероисповести, првенствено Бошњацима и Албанцима), те да у овом по-
духвату, за разлику од Блиског Истока, уживају подршку САД и Европске уније. 

На крају књиге налазе се закључак и садржај. У закључку аутор наводи да неоо-
сманизам, сам по себи, није ни лош ни добар и да када се о њему говори треба избе-
гавати предрасуде, позитивне или негативне вредносне ставове и судове, али да је 
исто тако опасно препуштати га прећуткивању, игнорисању или саучесничком подра-
зумевању, те да би све државе према којима је неоосманизам усмерен требало да 
узму у обзир постојање ове политичке доктрине у својим односима са Турском. Књигу 
Неоосманизам, Повратак Турске на Балкан, Доктрина и спољнополитичка пракса из-
дали су „Службени гласник“ и „Службени гласник Републике Српске“ у тиражу од 
10.000 примерака, док је извршни издавач „Гласник штампарија“ из Београда. 

На крају, после свега наведеног, треба рећи да су се од момента издавања ове 
књиге проф. др. Танасковића догодиле многе ствари које су доктрини неоосманизма 
причиниле многе проблеме иако је нису учиниле неакутелном. Ово се пре свега односи 
на избијање тзв. „Арапског пролећа“, које је отпочело 17. децембра 2010. у Тунису, да 
би се одатле проширило на већину арапских држава северне Африке и Блиског Истока 
и довело до пада са власти многих арапских лидера. Демонстрације и побуне против 
влада многих арапских земаља, у Либији и Сирији прерасле су у грађанске ратове док 
су у Египту довеле до две насилне промене власти у релативно кратком периоду.  

У Либији су насилне демонстрације (избиле 15. фебруара 2011) убрзо прерасле 
у грађански рат, који је довео до пада либијског лидера пуковника Муамера Гада-
фија са власти 16. септембра 2011, а убрзо затим и до његовог убиства 20. октобра 
2011. Године. Истовремено са грађанским ратом у Либији, дошло је до мешања за-
падних држава са САД и Француском на челу, које су виделе свој интерес у збаци-
вању Гадафија са власти, те су спровеле кампању бомбардовања либијских влади-
них снага у периоду од 19. марта до 31. октобра 2011. године. То је, уз послату по-
моћ у оружју, пресудно утицало на победу побуњеника у грађанском рату и њихо-
вом доласку на власт у Либији. Турска је учествовала у нападу на Либију као чла-
ница НАТО-а мада треба напоменути да је то чинила нерадо. 

У Египту су насилне демонстрације, које су избиле 25. јануара 2011, довеле до 
оставке председника Хоснија Мубарака 11. фебруара 2011, после чега је уведена 
војна управа коју је водио фелдмаршал Мохамед Хусеин Тантави. Он је после из-
бора предао власт новоизабраном председнику Мохамеду Морсију 30. јуна 2012. 
са којим су неоосманисти из Турске постигли висок ниво добрих односа (будући да 
је Морси повезан са партијом Муслиманска браћа која пропагира исламизам као и 
неоосманисти у Турској; партија Муслиманска браћа била је забрањена све до па-
да Мубарака када је легализована и дошла на власт са победом Морсија). Међу-
тим, убрзо су поново избиле насилне демонстрације (22. новембра 2012), овај пут 
против Морсија. То је на крају довело до војног удара 3. јула 2013 са генералом Аб-
дулом Фатахом ел-Сисијем, на челу. Тим чином председник Мохамед Морси зба-
чен је са власти. За вршиоца дужности председника Египта, 4. јула 2013, поста-
вљен је Адли Мансур. Војни удар изазвао је оштру осуду неоосманиста, код којих је 
стално присутан страх од сличног сценарија у Турској, те су односи са Египтом по-
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горшани а уље на ватру представљала је одлука да се у Египту поново забрани 
партија Муслиманска браћа (донета 23. септембра 2013). 

У Сирији су нереди и демонстрације (почеле 15. марта 2011) против председни-
ка Башара ел-Асада и БААС партије (Партија арапског социјалистичког препорода) 
прерасле у грађански рат. Ситуација се додатно искомпликовала жељом САД, 
Француске и Велике Британије да, зарад сопствених интереса, интервенишу у ко-
рист побуњеника (које помажу, слично као у Либији) и противљењем Русије и Ира-
на којима је председник Асад савезник, док Русија у Сирији има и поморски војни 
пункт у Тартусу. Највећа кризна ситуација током грађанског рата у Сирији избила је 
21. августа 2013. када су сиријски побуњеници, САД, Француска и Велика Британи-
ја оптужиле Башара ел-Асада и сиријску владу да су тог дана у сукобу са побуње-
ницима у предграђу Дамаска користили хемијско оружје. Сједињене Америчке Др-
жаве и њени савезници (осим Велике Британије чијој влади сопствени парламент 
није одобрио учешће у рату) били су спремни да бомбардују сиријске владине сна-
ге али је то, 9. септембра 2013, спречено вештим дипломатским маневром Русије. 
Турска је од избијања кризе и грађанског рата у Сирији била на страни САД и ње-
них савезника и једна је од највећих заговорника употребе силе против Сирије. То 
је покопало покушаје турско-сиријског и турско-иранског помирења које је Турска 
спроводила до избијања тзв. „Арапског пролећа“, а постало је и нови проблем у од-
носима са Русијом. 

Политика неоосманиста не суочава се са проблемима само због „Арапског про-
лећа“ на Блиском Истоку и северној Африци. На Кавказу се суочава са проблемима 
како усагласити деловање са Русијом на том подручју као и са отварањем Азербеј-
џана према Русији. На то су се надовезали проблеми са Јерменијом и Азербејџа-
ном око Нагорно-Карабаха, замерање Азербејџана на покушаје турско-јерменског 
зближења и проблем турске подршке Грузији против Русије. На Балкану, поред већ 
добро познатих лоших односа са кипарским Грцима и самом Грчком због инвазије 
на Кипар и због спора око територијалних вода око грчких острва у Егејском мору, 
неоосманисти се суочавају са проблемима у односима са Србијом (због питања Ко-
сова и Метохије и питања положаја Републике Српске у Босни и Херцеговини) и 
Републиком Српском (око унутрашњег уређења БиХ). На крају, неоосманисти су се 
суочили и са проблемима у самој Турској. Наиме, протести који су почели 28. маја 
2013. са циљем да се спречи уништавање Геза парка у Истанбулу прерасли су 31. 
маја 2013. у демонстрације против неоосманистичке владе у Турској да би се на-
редног дана, 1. јуна, из Истанбула рашириле на Анкару и друге градове у земљи. 
Демонстрације су праћене оптужбама на рачун неоосманиста због издаје секулари-
зма и кемалистичке револуције, те за увођење диктатуре. 

Сви ови набројани проблеми у главним регионалним одредиштима неоосмани-
зма (Блиски Исток, Кавказ и Балкан), као и у самој Турској, озбиљно прете да неоо-
сманистичка спољна политика „нула проблема“ у односима са суседима и земља-
ма које Турска сматра за своју сферу утицаја постане само обична фраза. 
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 The Role of OSCE in the Security System of the Republic 
of Serbia – Current Situation  

Ivan Joksić and Marko Mojašević 
 

ecurity is undoubtedly a significant social phenomenon that occurs as a social, 
communal, common and individual need of people to resist a variety of 

sources, forms and contents jeopardizing them. Scientific and technical papers ad-
dressing the issue of security protection use different criteria for classifying the secu-
rity. These are primarily criteria derived from empirical situation (space, contents, 
goals, actors, etc...). After the changes of 5 October 2000, in Serbia a period has 
commenced in which the reform of the security system began on diametrically opposite 
grounds. The reforms have followed the changed role of Serbia in relation to the cur-
rent security situation at the national, regional and international levels. This has been 
facilitated by democratization of the state which, as a rule, is followed by the depoliti-
zation of the military and civilian security structures.  

Special efforts, within the politico-military dimension of the security in Serbia, are fo-
cused on studying the activity of the OSCE. The main contents and forms of activities of 
the OSCE are anti-conflict and are primarily focused on the area of the co-operation be-
tween countries. In this sense, these activities are focused on achieving security through 
prevention of its being threatened in Europe. Primary activities of the OSCE are reflected 
in the conclusion of treaties and agreements, as well as operational activities in the field 
of their implementation. In brief, the creation of a legal framework has been followed by 
their further instrumentalization through concrete forms of co-operation in building a col-
lective security system on the European continent. 

The aim of this paper is not to provide a complete classification of security, but to 
point out to possible classification criteria, suitable and scientifically founded, to be 
used in classifying the security which the co-operation of the Republic of Serbia and 
the OSCE is related to. In that part, the available materials and available European 
and international legal instruments governing the security area in detail will be used. 
Also, the authors reserve the right to the assessment of the results achieved in the 
cooperation between Serbia and the OSCE, including the current security challenges 
produced by terrorism and other forms of security violations which all countries have 
been faced with in recent decades. In addition, special attention will be paid to the im-
portance of establishing the quality co-operation within the European security concept 
that is being developed in the EU.  

Key words: OSCE, security, treaties, agreements, Serbia, military co-operation  
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European Energy Security and the Russian Federation 
Mitar Kovač and Milan Popović 

 
his paper presents the main development trends of the world’s energy market and de-
scribes the fundamental energy security principles. It analyzes the European energy 

sector, production and consumption, and the European Commission’s legal regulations regard-
ing the energy security. The results of the Russian energy sector are discussed through an 
analysis of the expected effects of conceptual development and the Russian Government pol-
icy. The relations between the EU and Russia are analyzed on the EU level as well as on a 
bilateral level. In the conclusion, the paper offers an overview of the current EU energy security 
and an answer to the question: “Can Russia be a reliable energy partner for the EU?” 

Keywords: energy security, the Russian Federation, the European Union, the North 
and South Streams 

 
 

Chinese “Campaign” on the Balkans 
Marko Filijović and Zoran Kilibarda 

 
he Balkan Peninsula is an important transcontinental crossroads where some of 
the most influential global and (trans)regional actors – the European Union (EU), 

the United States of America (USA), the Russian Federation (RF) and Turkey – have 
been competing for supremacy. Initial interest of the People's Republic of China for the 
Balkans dates back to the Cold War period, when this Asian power was building a stra-
tegic partnership based on communist ideology, first with Albania and then reorienting to 
a closer co-operation with the SFR Yugoslavia and Romania. After the collapse of the 
Berlin Wall and the ending of five-decade bipolar order, the connections of the People's 
Republic of China with the region almost completely disappeared. However, in recent 
years China has clearly expressed its desire to revive and strengthen almost withered 
links with the Balkans, supporting this with significant investments and intensification of 
commercial and other relations with countries of the region. This paper points to basic 
parameters of this so-called new Chinese strategy for the Balkans, with an emphasis on 
the role that the Republic of Serbia has, or may have, in its implementation. 

 
Key words: China, the Balkans, Balkan strategy, investments        
 
 
Some Analyses and an Overview of the Contemporary Foreign Policy 
Involvement of Turkey and Russia in the Region of Southeast Europe 

Radenko Šćekić 
 

his paper presents an overview of strategic directions of Turkish and Russian policies 
towards the Balkan countries and the turns that have concurrently occurred, as well as 

the circumstances that caused them. For centuries, the influence of Turkey (the Ottoman Empi-
re) on the region of the Balkan Peninsula and Southeast Europe reflected in complex relation-
ship: from conflicts, conquests and wars, to permeation and expansion of cultures, arts, econo-
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mies. During most of the 20th century, the secular Republic of Turkey was busy resolving its 
internal problems and turmoil. The end of the Cold War, the change of the balance of power on 
the global world stage, the economic growth of Turkey and its influence and importance for Mu-
slims in the Balkan states, have contributed to the strengthening of its political and geoeconomic 
influence in this area. Over centuries, the international position of Russia was changing, as were 
its political goals. Its strength and foreign policy were conditioned by geopolitical and geostrate-
gic positions and the balance of power in the global world stage, and above all the power and 
influence of Russia itself. These factors represent a starting point in determining the public inter-
ests and the strategic goals of Russia's foreign policy. This influenced the selection of the main 
foreign policy directions on one hand, and the identification of allies or enemies, on the other. As 
a great Eurasian power, the Russian Empire was naturally interested in the European and Asian 
areas, and its foreign policy was focused on these areas. The common Slavic roots, the religio-
us component and strategic interests were crucial determinants in the aspiration and creation of 
the Russian policy for Southeast Europe. The close relations with the nations of this area come 
from the common Slavic roots, or based on religious, Orthodox components, as essential and 
cohesion factors that have greatly facilitated the influence of preferred Russian politics, ideas 
and culture. A new type of geopolitics, in the form of geoeconomy, export of capital, invest-
ments, free trade, is a field of new forms of interaction with Balkan countries.    

 
Key words: the Republic of Turkey, the Russian Federation, the Balkans, geoecon-

omy, geopolitic, neoosmanism 
 
 

Army of Jesuits – Teachings, Structure and Activities 
of the Order 

Vladan P. Stanković 
 

esuism is a doctrine of the Jesuit monastic order within the Catholic Church, and 
the type of Christian teaching, which is trying to fit its own approaches to religion 

into the Christian tradition. The subject of this scientific paper is the Jesuit doctrine, and 
also the knowledge about the structure of the order, and the importance and range of 
Jesuit heritage. At the time when, after many years, a member of a monastic order (the 
Jesuits, exactly) – Pope Francis or Jorge Mario Bergoglio, 78 – was appointed the Ro-
man patriarch, the topicality of the subject is particularly gaining weight. The time period 
covered by the research goes from the moment of birth of the founder of the order, Igna-
cio Loyola, till the election of the 266th Pope to St. Peter’s throne in Rome. In these more 
than 500 years of the history, the development of Jesuit spirituality is placed, and a spe-
cific type of military structure of the organization is clarified. Spatial definition of the rese-
arch proceeds first and foremost from Catholic areas as well as all those territories of 
missionary activity of the Jesuit order (Terre emissarios). The methods used in the rese-
arch are numerous: observational method, method of deduction, method of induction, 
causal method, case study, comparative method, content analysis of documentary mate-
rial, etc... The main hypothesis from which the research starts is that the Jesuit order 
made a huge contribution to the building of the Roman Catholic road to Christianity by 
promoting christocentrism, social activism, lay apostolate... 

 
Key words: Jesuism, Jesuit order, Jesuits, the Catholic Church, military structure of 

the order, Christianity, sociology of religion 
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Comparative Analysis of the Institutional Arrangement 
of Professional Military Service Termination  
Saša Trandafilović, Nebojša Dragović and Dragan Radulović 

 
he institutional arrangement of the right to the professional military service termi-
nation is differently regulated in European and other countries, and the familiariza-

tion with respective solutions of the international environment may be a useful experien-
ce in the creation of suitable solutions in our situation.  

  Information related to the international regulations on the professional military servi-
ce termination has been obtained owing to the courtesy of appropriate organizational 
units of the Ministry of Defense.  

 
Key words: professional military service termination, applicable regulations          
 
 

Demographic Trends and Human Security 
in the Contemporary World 

Slobodan Nešković 
 

emographic processes and human security are essential phenomena in the current so-
cial constellation of every state. Contemporary demographic situation is a repercussion of 

complex interactions resulting from interplay of basic postulates of the natural environment and 
socio-economic trends. Discrepancies in the overall demographic development of respective 
territorial wholes initiate numerous security controversies, at the local and national levels. The 
number and the structure of population depend on many circumstances resulting in a decline of 
the birth rate, an increase in mortality, i.e. negative population growth. For a long time already, 
need for food and its production is one of basic factors affecting the human population. Demo-
graphic problems coinciding with problems of population nourishment represent contemporary 
dangers of the human society. The concept of human security, as a modern approach to resol-
ving the current planetary discrepancies, includes all relevant subjects of the society at the local, 
national and global levels. Postmodern challenges, risks and threats first and foremost endanger 
the human population, namely the lives and health of the population, which are the fundamental 
postulates of their existence.  The above-mentioned controversies belong to the first-rate areas of 
the involvement of relevant subjects in the contemporary international constellation, where the 
analysis of these samples points to the necessity of adopting a national demographic strategy.  

   
Key words: demographics, population, trends, poverty, the United Nations, globaliza-

tion, contemporary world  
 
 

Weak States and Related Concepts as a Component 
of Security and Counterterrorism Strategy 

Predrag Pavlićević 
 

he concept of “weak states” and related concepts are clearly based on the separation 
of existing phenomena. We ought to support the need for scientific concepts that esta-

blish principles and criteria defining the existence of political entities opposing the mankind's 

T 

D 

T 



ВОЈНО ДЕЛО, зима/2013 
 

 364  

 

efforts to establish a sustainable development based on principles of humanity and peaceful 
co-existence of the people. However, manipulative operationalization of these concepts within 
the political and security strategy on the geopolitical stage take forms in which some states 
are treated as explicit security problems, and the selection of problematic and undesirable 
entities is performed in accordance with the geostrategic positioning. At very sensitive geopo-
litical points, open fields can be perceived for further radicalization of the methods of social 
discontent, namely the opportunities for specific fusion of terrorism and social protest as a 
core strength – a fusion that might also have more serious structural consequences.  

Although the process control has so far been established, we should ask ourselves 
whether, for instance, the European Union is ready to respond to such security threats, 
which have already been taking shape before our eyes. Not only can different mecha-
nisms be targeted to limit the impact of security threats, but they can also produce the 
radicalization and direct the flows of discontent, timing and intensity of social protest, and 
manage the crises. It is necessary to support the view that the specific hypocrisy, ex-
pressed in manipulative political operationalization of these concepts, must not become a 
principle of political action at the global level. 

 
Key words: geopolitical perspective, geopolitical determinants, geopolitical interests, geo-

strategic interests, counterterrorism, counterterrorism policy, the European Union, the USA 
 
 

New Dimension of Jeopardizing the State Security Capabilities 
Mile Rakić 

 
t is ever increasingly possible to jeopardize the defense, and consequently the 
security of countries, by action from the space. The process of turning the space 

into a battlefield has long been in full swing. It is clearly a fact that who controls the spa-
ce will have the ultimate say about the security on the Earth. This influence may be achi-
eved in a number of ways, using different methods and means. Jeopardizing of the 
security may also be manifested towards small and undeveloped countries, and therefo-
re they need to be interested in and directly seek that the conquest of the space is direc-
ted towards the production of common good for all. In this sense, the sciences dealing 
with the study of security also need to direct their study towards studying the possibilities 
of jeopardy and the protection against this type of menace. It is crucially important to 
develop and organize the quality and quantity of security capabilities at all levels. This 
means that Serbia needs to conceptualize and organize its national security capability, 
regardless of how futuristic this may sound today, towards the defense and protection 
against this, to us relatively new, menace.  

  
Key words: capability, security, state, space, defense, jeopardizing, policy           
 
 

Security Negotiation 
Miroslav M. Mitrović and Željko Ivaniš 

 
ontemporary security challenges, risks and threats represent a resultant of the achieved 
level of interaction between various entities within the paradigm of global security relati-

ons. Asymmetry and nonlinearity are main features of contemporary challenges in the field of 
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global security. Negotiation in the area of security, namely the security negotiation, thus goes 
beyond just the domain of negotiation in conflicts and takes into consideration particularly 
asymmetric forms of possible sources of security threats. Also, there is a need for the develop-
ment of negotiation strategies for the issues related to the integration and co-operation in the 
area of security, within either European, other regional, or global scope. In particular, it is 
necessary to recognize the preemptive role of negotiation in preventing all types of conflicts.  
 

Key words: security negotiation, negotiations in conflicts, negotiations with terrorists, 
negotiations in security integrations, strategic negotiation  

 
 

Effect of Diplomacy in Crisis Prevention in Relation 
to the Definition of the Status of Kosovo and Metohija  

        Hatidža Beriša and Nebojša Milošević 
 

he subject of this paper is the identification of basic factors in crisis prevention, 
and the establishment of basic risks that led to poor response of the international 

forces on 17 March 2004. Apart from the analyzed risks, the paper presents the way of 
the involvement of diplomacy in preventing possible violence (crisis) that could happen to 
the territory of Kosovo and Metohija, and the most acceptable solutions – models thro-
ugh which what was signed could be carried out. Own experience related to the course 
of negotiation and implementation of the mentioned agreements helped see the priority, 
reach a solution, and accomplish an important segment of a future work.  

 
Key words: diplomacy, crisis, Serbia, Kosovo and Metohija, EU, Euro-Atlantic integrations    
 
 

The Strategic Concept of the Defense of the Republic of Serbia  
Ranko Đ. Mačkić 

 
he aim of the paper is to establish the basic postulates of further development of the 
strategic concept of the defense of the Republic of Serbia and the need to operationa-

lize and methodically implement the basic tenets of the concept of total defense of the Repu-
blic of Serbia. A clearly defined strategic concept of defense of the Republic of Serbia is an 
important factor in protecting and achieving the security interests and objectives defined. 

 In the first part of the paper, the tenets are based on theoretical assumptions and the 
results of a comparative analysis of the strategic concepts of the defense of Finland, the 
Kingdom of Denmark, the Kingdom of Sweden, the Federal Republic of Germany, the 
Republic of Austria, the United Kingdom, and Switzerland.  Experiences in the implemen-
tation of strategic defense concepts and different approaches to the defense of national 
interests of these countries are analyzed. 

The second part of the paper defines the notion of the concept of defense, analyzes 
the most important legal, strategic-doctrinal and planning documents governing the de-
fense system of the Republic of Serbia, and makes recommendations for further deve-
lopment of the defense system. 
 

Key words: strategic concept of defense, concept of total defense, military neutrality, 
co-operative security         
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Introducing the Financial Management 
of the Armed Forces’ Expenditures  

Nedžad Imamović 
 

his paper presents the results of an analysis of the implementation of reforms, 
opportunities and prospects for the introduction of financial management of the 

expenditures in the armed forces. In the first part of the paper, the initial proposals for the 
formation of working bodies and identification of leaders, namely the leading persons in 
the process of introducing the financial management of expenditures in the armed forces, 
are discussed. In addition, it points out the importance of establishing a clear vision and 
strategy for change in this area, without which there can be no success, no matter how 
great efforts are put into the process. By creating a strategy that will introduce a culture 
of financial management of the expenditures in the military, it is possible to see all desi-
rable and necessary steps in this process. Defining the principles and requirements for 
necessary actions in this area clearly points out the importance of a dialogue and promo-
tion of understanding among members of the Serbian Armed Forces in the process of 
developing the strategy and its implementation in practice.   
 

Key words: expenditures, financial management of expenditures, the Serbian Armed 
Forces, leaders and managers            

 
 

Application of Marketing in the Serbian Armed Forces  
Predrag Mladenović 

 
he Ministry of Defense is one of the largest institutional consumers of the coun-
try, and the Serbian Armed Forces are a beneficiary of significant budget funds 

allocated to the Ministry of Defense. For the Armed Forces to be competitive, it is nec-
essary to manage their market value, which is shown in this paper as an imperative of 
everyday business operations. With this in mind, the paper presents the role and im-
portance of marketing as a strategic asset that by its value in the market ensures the 
sustainability of the business operations for a longer period of time. The affirmation of 
the marketing tool in the area of transactions and the influence of research efforts are 
of extraordinary importance for the definition of the target functions and the basic stra-
tegic assumptions and directions of the constitution and development of the Serbian 
Armed Forces. By their nature, the Serbian Armed Forces are an introspective system. 
However, in order to successfully meet the challenges, things can not be viewed in 
isolation, but in their natural environment – in the market. In today's economic situa-
tion, the market is the major economic regulator and therefore it is important that our 
income-based organizations and the defense system as a whole appear properly in the 
market. Marketing application of the indicators and the market monitoring mechanisms 
can answer many key questions of vital importance to business operations of a large 
system such as the Serbian Armed Forces. 

 
Key words: marketing, market, distribution channel, co-operation, conflicts, leader-

ship, level of integration      
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Self-Assessment of the Harmonization of the Roles of Women 
in the Military Profession  

Ines Miladinović 
 

he burning issue of today's society clearly is the position of women in the social 
ladder. Gender equality is one of the principles of modern democracy, and the 

best picture of such a democracy is the status of women in all structures of society, 
especially in the armed forces. 

When we talk about democracy and the armed forces in Serbia, it can be said that 
the greatest and most decisive step towards higher standards of gender equality in the 
security sector was made through more intensive admission of women in the professio-
nal military service (increasing their percentage in the overall composition of the Armed 
Forces and expanding areas of their work engagement), and through starting to enroll 
girls in the Military Academy. This way seeks to avoid the phenomenon of the "glass 
ceiling" which refers to the unseen barriers that prevent women from rising to higher po-
sitions of power or responsibility in organizations and stop them at a certain level. 

The aim of this study relates to the self-assessment of harmonizing the many roles 
that women have, as employed in the Serbian Armed Forces and performing all those 
jobs that have been considered male occupations.      

Key words: democracy, women, militarism, gender equality        
 
 

Leadership and Genders 
Ranko Lojić, Samed Karović and Ksenija Đurić Atanasievski 

 
eneral belief prevailing worldwide is that the leadership is a key for the efficiency of an 
organization, politics, sports, and other human activities. The first more serious studi-

es of leadership emerged late in 1930s through the affirmation of the movement of “interper-
sonal relations”. Early in 1970s, there emerged a growing interest in the issue of genders and 
leadership, making a turn in believing that women are inferior to men when it comes to lea-
dership positions. Until then, researchers had been largely uninterested in scientific assump-
tions about gender equality in leadership. An increasing number of women in leadership posi-
tions and in science incited the interest of scientists for this issue. Today, a growing number of 
women can serve as examples of very effective leaders in many areas. 

  The paper explains the concept and factors of leadership, and a leader’s authority 
and power. It notes differences in the leadership styles between men and women. It 
analyzes the barriers that prevent women to climb to the elite leadership positions, and 
indicates the gender stereotypes that are very widespread. 

  
Key words: leadership, authority, power, genders, “glass ceiling”           
 
 

Some Problems of Studying Terrorism  
Sandra Vučić 

 

tudies of terrorism is an area that is most rapidly developing, and where new re-
searchers constantly appear, trying in their own way to contribute to their devel-

opment. However, increasing number of those who are dealing with a subject matter 
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does not necessarily lead to a better research. Through an analysis of some of the lea-
ding approaches in the studies of terrorism this paper is trying to point out to a number of 
challenges and problems that currently exist in the studies of terrorism, but at the same 
time to point to some future trends and possible directions of development that should be 
monitored and practiced, so that such challenges and problems could be overcome. For 
this purpose, the paper presents some of the basic postulates of the critical approach to 
terrorism, which is not much used in our literature, but opens a possibility to study terro-
rism in a whole new light. 

 
Key words: studies of terrorism, critical approach, orthodox approach      
 
 

135 Years of Military Diplomatic Representation of the Republic 
of Serbia in the World  

Aleksandar Milenković 
 

aving gained its independence on the Congress of Berlin in 1878, Serbia gained 
an international right on the basis of which it sent its first diplomatic representa-

tive abroad. Also, in the same year, the first military envoy of the Kingdom of Serbia went 
to Vienna. At the time, a small number of countries in Europe had a practice of sending 
military diplomatic representatives abroad. Based on published sources, memoirs and 
literature, the author analyzes the beginning of Serbian military diplomatic representation 
in the world and the course of this specific activity of the armed forces in times of peace 
and war that Serbia had gone through.   

 
Key words: military diplomatic representatives, military attaché, diplomatic service, 

military intelligence service, military diplomacy, military diplomatic mission             
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ојно дело“ је општевојни научно-теоријски часопис Министар-
ства одбране Републике Србије и представља отворени фо-

рум за публиковање и стимулисање иновативног промишљања и 
критичку размену искустава о свим аспектима и нивоима безбед-
ности и одбране, у националном и међународном домену.  

Чланци „Војног дела“ фокусирају се на компаративне и мулти-
дисциплинарне теме које обрађују кооперативну националну, реги-
оналну и глобалну безбедност, демократско управљање одбра-
ном, цивилно-војне односе, формулисање стратегије безбедности 
и планирање одбране, тероризам, контролу наоружања, управља-
ње кризама и чување мира.  

Чланци, обима до 1,5 ауторски табак (24 странице формата А4 
са по 1.800 карактера, са белинама између речи), достављају се 
Редакцији „Војног дела“ електронском поштом на адресу vojno.de-
lo@mod.gov.rs (формат А4, фонт – Times New Roman, величина 
12, проред – један ред). Чланак треба да садржи: наслов, име 
аутора, назив установе аутора, сажетак, кључне речи, увод, разра-
ду, закључак, списак литературе и резиме.  

Наслов треба да одражава тему чланка, а речи које га чине 
треба да буду прикладне за индексирање и претраживање. Ако та-
квих речи нема у наслову, пожељно је да се придода и поднаслов. 

Име аутора и електронска адреса. Наводи се пуно име, сред-
ње слово, презиме аутора и лична интернет адреса у институцији 
у којој је аутор запослен. Уколико има више аутора, наводи се са-
мо електронска адреса једног, обично првог аутора. 

Назив установе аутора. Наводи се пун (званични) назив и се-
диште установе у којој је аутор запослен, а евентуално и назив 
установе у којој је обавио истраживање. У сложеним организација-
ма наводи се укупна хијерархија (на пример, Војна академија, Ка-
тедра друштвених и економских наука, Београд). Бар једна органи-
зација у хијерархији мора бити правно лице.  Назив установе испи-
сује се иза имена аутора. Функција, чин и звање аутора се не на-
воде. 

Сажетак представља кратак информативан приказ садржаја 
чланка који читаоцу омогућава да брзо и тачно оцени његову ре-
левантност. Треба да садржи термине који се често користе за ин-
дексирање и претрагу чланака. Саставни делови сажетка су: циљ 
истраживања, методи, резултати и закључак. Сажетак треба да 
има од 100 до 250 речи и треба да се налази између заглавља 
(наслов, име аутора и назив институције) и кључних речи, након 
којих следи текст чланка. 
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Кључне речи  јесу термини или фразе које адекватно предста-
вљају садржај чланка за потребе индексирања и претраживања. 
Треба их додељивати ослањајући се на неки међународни извор 
(попис, речник или тезаурус) који је најшире прихваћен унутар да-
те научне области (за науку уопште то је листа кључних речи Web 
of Science). Број кључних речи не може бити већи од 10, а учеста-
лост њихове употребе треба да буде што већа. У чланку се пишу 
непосредно након сажетка, односно резимеа. 

Захвалница. Назив и број пројекта, односно назив програма у 
оквиру којег је чланак настао, као и назив институције која је фи-
нансирала пројекат или програм, наводи се у посебној напомени 
на сталном месту, по правилу при дну прве стране чланка. 

Претходне верзије рада. Ако је чланак у претходној верзији био 
изложен на званичном скупу у виду усменог саопштења (под истим 
или сличним насловом), податак о томе треба да буде наведен у по-
себној напомени, по правилу при дну прве стране чланка. Чланак који 
је већ објављен у неком иностраном часопису одговарајућег реномеа 
може се публиковати у „Војном делу“ једино у преводу на српски језик, 
уколико се тиме обогаћује национални академски корпус текстова. 

Текст и језик чланка. Текст чланка мора да садржи увод, раз-
раду и закључак. Текући наслови у тексту се не нумеришу. Рад мо-
же бити написан на српском, енглеском, немачком, француском 
или руском језику. Текст мора бити језички и стилски дотеран, си-
стематизован и без скраћеница (осим стандардних). 

Табеларни и графички прикази. Фотографије, цртежи, графи-
кони и табеле треба да буду јасни, прегледни и погодни за репро-
дукцију. Треба их радити у програмима Wоrd, Corel или Excel и по-
ставити на жељено место у тексту. Уколико графички и табеларни 
прикази нису оригинално ауторово дело потребно је навести извор 
из којег је преузимање извршено. 

Навођење (цитирање) у тексту. Начин позивања на изворе у 
оквиру чланка мора бити једнообразан. У самом тексту, на месту на 
којем се врши позивање, односно цитирање,  у угластим заградама 
обавезно треба написати редни број извора из одељка литература.  

Напомене (фусноте) пишу се при дну стране на којој се налази 
текст на који се односе. Могу садржати мање важне детаље, допунска 
објашњења, назнаке о коришћеним изворима (на пример, научној гра-
ђи, приручницима), али не могу бити замена за цитирану литературу. 

Листа референци (литература). Цитирана литература обухва-
та, по правилу, библиографске изворе (чланке, монографије и сл.) 
и наводи се искључиво у засебном одељку на крају текста чланка, 



у виду листе референци. Референце се набрајају редоследом ко-
јим се наводе у тексту и не преводе се на језик рада. Библиограф-
ски податак за књигу садржи презиме и иницијале имена аутора, 
назив књиге, назив издавача, место и годину издања. Библиограф-
ски податак за часопис садржи презиме и име аутора, наслов 
чланка, назив часописа, број и годину издања, као и број странице. 
Наслови цитираних часописа наводе се у оригиналном, пуном или 
скраћеном, али никако у преведеном облику. При навођењу интер-
нет сајта као литературе наводи се пуна електронска адреса стра-
нице која се цитира и датум када се последњи пут приступило тој 
страници. Обавезно је позивање на литературу у самом тексту, на-
вођењем броја у угластим заградама. Бројеви треба да одговарају 
списку литературе који је дат у засебном одељку, при крају чланка.  

Резиме. Ако је рад написан на српском језику пожељно је да се, 
поред сажетка на српском, даје и сажетак у проширеном облику на 
енглеском језику – као тзв. резиме (summary). Он се наводи на крају 
чланка, након одељка литература. Потребно је да буде у структури-
раном облику, а његова дужина може бити до 1/10 дужине чланка 
(опширнији је од сажетка на српском језику). Почетак резимеа може 
бити преведени сажетак на српском језику (са почетка чланка), а за-
тим треба да следе преведени главни наслови, поднаслови и основе 
закључка чланка (литература се не преводи). Потребно је да се пре-
веде и део текста испод наслова и поднаслова, водећи рачуна да он 
буде пропорционалан њиховој величини, а да одражава суштину. За 
резиме на енглеском језику Редакција обезбеђује лектуру. 

Категорија (тип) чланка. У „Војном делу“ публикују се научни 
чланци који се разврставају у категорије: 

– оригиналан научни рад (у којем се износе претходно необја-
вљивани резултати сопствених истраживања научним методом); 

– прегледни рад (који садржи оригиналан, детаљан и критички 
приказ истраживачког проблема или подручја у којем је аутор 
остварио одређени допринос, видљив на основу аутоцитата); 

– кратко или претходно саопштење (оригинални научни рад пу-
ног формата, али мањег обима или прелиминарног карактера); 

– научна критика, односно полемика (расправа на одређену науч-
ну тему, заснована искључиво на научној аргументацији) и осврти. 

Изузетно, у неким областима, научни рад у часопису може има-
ти облик монографске студије, као и критичког издања научне гра-
ђе (историјско-архивске, лексикографске, библиографске, прегле-
да података и сл.), дотад непознате или недовољно приступачне 
за научна истраживања. Радови класификовани као научни морају 
имати бар две позитивне анонимне рецензије.  



Такође, у „Војном делу“ се публикују и прилози ваннаучног карак-
тера, уколико пружају информацију значајну за академску заједницу. 
То могу бити: 

– стручни рад (прилог у којем се нуде искуства корисна за унапре-
ђење професионалне праксе, али која нису нужно заснована на науч-
ном методу); 

– информативни прилог (уводник, коментар и сл.); 
– приказ (књиге, рачунарског програма, случаја, научног догађа-

ја, и сл.). 
Сви радови подлежу анонимној стручној рецензији, а објавље-

ни радови и стручне рецензије хоноришу се према важећим пропи-
сима Министарства одбране Републике Србије. 

Подаци о аутору. Аутор је, приликом достављања чланка Редак-
цији, дужан да достави и пропратно писмо у којем треба да наведе: 

– о којој врсти чланка се ради, 
– податке о аутору: име, средње слово, презиме, чин, звање, 

и-мејл адреса, адреса послодавца (или војна пошта), ЈМБ грађана, 
кућна адреса, општина становања, телефонски број на радном ме-
сту и код куће, број мобилног телефона, жиро рачун и назив банке. 

 
Уредник 



МЕДИЈА ЦЕНТАР „ОДБРАНА“ 
 

• Браће Југовића 16, 11000 Београд • 
• Телефон: (011) 3201-995, војни 23-995 • 

• Телефакс: (011) 3241-009 • 
• Текући рачун: 840-312849-56 • ПИБ: 102116082 • 

• Број потврде о евидентирању за ПДВ: 135328814 • 
 

ПОЗИВ НА ПРЕТПЛАТУ ЗА 2014. ГОДИНУ 
 
Претплаћујемо се на часопис: 
 

   бр. примерака 
1. „Војно дело“ 
Годишња претплата 1.400,00 динара 
Приликом уплате позвати се на број: 122742312923051       ............... 
 
2. „Војнотехнички гласник“ 
Годишња претплата 896,00 динара 
Приликом уплате позвати се на број: 122742312923054      ................ 
 
3. „Нови гласник“ 
Годишња претплата 1.600,00 динара 
Приликом уплате позвати се на број: 122742312923053       ............... 
Претплатне цене важе до 31. 12. 2014. године.  

Број примерака издања која се наручују уписати у наруџбеницу, а 
примерак наруџбенице са доказом о извршеној уплати на горе 
наведени текући рачун послати на горе наведену адресу. 
 
Купац ......................................................           тел.: ............……………. 
 
Место ..................................................... 
 
Улица .....................................................      бр. ……..... 
 

                                                                                      Потпис наручиоца 
 
                                                            М. П.              ............................................. 
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ВОЈНО ДЕЛО је општевојни научно-теоријски часопис Министарства одбране Републи-
ке Србије који излази тромесечно. Представља отворени форум за презентовање и сти-
мулисање иновативног промошљања о свим аспектима и нивоима безбедности и од-
бране. Гледишта и ставови аутора изложени у ВОЈНОМ ДЕЛУ не одражавају нужно зва-
ничну политику или став Министарства одбране Републике Србије и Владе Републике 
Србије. Сви текстови у овом издању смеју се репродуковати, у делу или целини, без 
претходног тражења одобрења. Редакција ВОЈНОГ ДЕЛА задржава право редиговања 
текстова. 
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